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Visto, la propuesta del Centro de Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos de Jas Fuerzas Armadas; _ _
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CONSIDERANDO?,
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Qug, el Ministerio de“lDefensré ejecuta la politica de defensa nacional
en el ambito de gu competencia, tepiendg entre sUs‘fyncionqs normar y supervisar
los objetivos ingtitucionalesy el acgionay de las'Fuerzas Armadas en materia del
Derecho Internacionali de lgs Dergchos Humanos y- d&l Derecho Internacional

1

Humanitario; ! o ! D -
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’g”/ﬁ"‘ Que, del mismo medo; el Gehtro dé Derecho Internacional
3)) Humanitario y Derechps Humanos de las Fuetzas Armadgs.(CDIH), es el érgano
& académico def Sectdr Defensa, gue tiene entre sus funciones promover el
§ / estudio, investigacion e integracion del Derechg {pternacipnal Humanitario y el

Derecho Internacional de los: Derechost Humangs, a Yin de garantizar su irrestricto

respeto por parte del personal de las InFiitucionbs Arrhadas; |
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Que, Metiante Resolucion Ministérial N% 318 DE/CCFFAA-DDHH de

27 de febrero de 2001y Resolucion Mihisterial N° 1384-2004 DE/CCFFAA/CDIH-

FFAA de 01 de diciembré de 2004, se aprobargn el Wlanual de Derechos

Humanos MFA11-01 y.el Manual de Dérecho Interrfaciona) Humanitario para las
. ’, r

Fuerzas Armadas, respef:t'ivamengé; : e .
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Que) el Centro de/'Derecho’lnternacional Humanitario y Derechos
Humanos de las Fuerzas Armadas ha efectuado el dstudio y andlisis de los

N - - . %
manuales antes citados, recomendando su actwalizacion, acorde con las nuevas

¢ | Fugrgs Armadas, asi como de contar con un texto de consulta e instruccién, en
- Noly Bfegaé de dicha indole;

Que, con la finalidad de cumplir con las funciones académicas y
administrativas en el marco de la politica de seguridad y defensa del Sector,
\resulta necesario aprobar el nuevo Manual de Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos para las Fuerzas Armadas;



Que, el Centro de Derecho Internacional Humanitario es un érgano
de la Direccion General de Educacion y Doctrina, la misma que forma parte de la
estructura organica del Viceministerio de Politicas para la Defensa;

Que, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo
9° de la Ley N° 29075, el literal f) del articulo 11° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2008 DE, establece que corresponde al Viceministerio de Politicas para la
Defensa orientar y supervisar las actividades del Centro de Derecho Internacional
Humanitario y de Derechos Humanos, y conforme al literal n) del mismo articulo,
expide resoluciones viceministeriales en asuntos de su competencia;

;- Estando g_la propuesta presentada por el Centro de Derecho
1 Internacional Humanrtano de”la Direccion General der Educamén y Doctrina del
Ministerio de Defepsa \1 i
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CAPITULO |

GENERALIDADES

SECCION UNICA

INTRODUCCION

1. OBJETO

Incrementar el profesionalismo de las Fuerzas Armadas (FFAA), incorporando
contenidos basicos para su desenvolvimiento en el marco de las leyes del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y de los Derechos Humanos (DDHH).

2. FINALIDAD

Lograr que el personal de las FFAA forme una conciencia de irrestricto respeto al
DIH y a los DDHH, de esta forma coadyuvar al éxito de la lucha contra el
terrorismoYy el traficoilicito de drogas.

3. ALCANCE

Los conceptos que se exponen en presente manual son de aplicacion
permanente' para todo el personal de las FFAA, en Estado de Derecho y en
Estado de Excepcion.
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CAPITULO 2

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

SECCION |

INICIO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

ORIGEN HISTORICO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Carlos Nino "Etica y DDHH" (1984), sostenia que los derechos humanos eran la gran
invencién de nuestro tiempo, y tenia razén, pues en ningun otro periodo de la historia
humana hemos visto un desarrollo tan grande y acelerado de una rama del Derecho
destinado a la proteccioén integral del individuo. Los horrores de las dos Guerra
Mundiales hicieron tomar conciencia de la fragilidad de si mismo, asi como de su
terrible poder de destruccion, llevandolo a desarrollar una rama del Derecho que hoy
conocemos como los Derechos Humanos.

Pero, remontémonos afos atras en el tiempo. El Cdédigo de Hamurabi, elaborado en
Babilonia durante el siglo XV antes de Cristo, evidencia la preocupacién de tan antigua
época respecto a ciertos aspectos inherentes ala dignidad humana.

Entre los siglos X antes de Cristo al V después de Cristo, en el universo cultural greca-
romano se desarrolld el jusnaturalismo, corriente filosofica que genéricamente postula
la existencia de normas derivadas de la voluntad divina o de la naturaleza de las cosas,
alos que larazony la convivencia humana deben someterse y que son necesarias para
que el individuo pueda desarrollarse como persona, es decir, como ser dotado de
racionalidad y de sentido.

En la Edad Media merece citarse un acontecimiento importante en la evolucion de los
derechos humanos y éste es la promulgacion de la Carta Magna de 1215 en Inglaterra
que sienta el primer precedente legal en lo que respecta a las relaciones entre los
Estadosy las personas.

Igualmente hay que citar a Santo Tomas de Aquino, el mas elevado exponente del
jusnaturalismo cristiano medieval, quien considera a la persona humana como el ser
mas perfecto de la creacion, cuya naturaleza racional es fuente de sus derechos
individuales y sociales.

15



f. En la Edad Moderna surge una de las primeras formulaciones de los derechos del
hombre la que se encuentra en la doctrina liberal en los Dos Tratados de Gobierno Civil
(1690) de John Locke, que legitimaron la revolucion que puso fin al absolutismo de los
Estuardo.

g. También merecen citarse igualmente en esta época de la historia dos sucesos de gran
importancia en la historia de los derechos humanos y que también contribuyen a
desarrollar lo que mas tarde se conoce como los derechos fundamentales, éstos son el
Habeas Corpus de 1679y el Bill of Rights de 1689 en Inglaterra, ambos se encuentran
estrechamente asociados al desarrollo de la necesidad constitucional de regular las
relaciones entre las personas y los Estados, dejando claramente establecidos los
derechos de las primeras. La idea de derechos de las personas puede remontarse al
Habeas Corpus mientras que el Bill of Rights protegia el derecho de peticién al Rey y
una limitada forma de libertad de expresién.

h.  Mientras la declaracion americana sustenta «derechos del hombre», es mas apropiado
decir que la inglesa establece «derechos del pueblo»: antes que garantias de los
individuos se trata de deberes del Estado. Si bien la Constitucion Americana no
contenia originalmente una declaracion de derechos, su primera enmienda fue la
aprobacién de un Bill of Rights, por presiéon de los Estados, que deseaban tener
claramente establecidos los derechos basicos dentro de un régimen federal.

i Albert Hirshman que ha elaborado una interesante periodizacion de los derechos
democraticos, sostiene que el siglo XVIII fue testigo de la lucha por la
institucionalizacién de la ciudadania civil, la libertad de expresién, de pensamiento, de
religion, y otros aspectos de la libertad individual, expresados en la doctrina de los
derechos naturales de las revoluciones americanay francesa.

Denomina a este periodo la «Primera Revolucion Democratica».

5. LOSDERECHOS HUMANOS EN LAEDAD CONTEMPORANEA

a. Hasta fines de la Edad Moderna, se habian hecho formulaciones sobre los derechos
humanos, con la finalidad sobre todo de rescatar la dignidad y los derechos de las
personas frente a los Estados, pero éstos no se habian consolidado, es decir faltaba un
instrumento de derecho de caracter revolucionario que le diera ese significado, y que
fijara el marco conceptual y general de la relacion entre el Estado, el Gobierno y los
individuos y proclamara los derechos de éstos y las garantias destinadas a asegurarlos,
este vaciolollenala Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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El 3 de noviembre de 1789 fue promulgada en Paris la «Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano», que la Asamblea Nacional Constituyente habia adoptado el
26 de agosto de 1789. De esa forma la Asamblea Nacional francesa, a menos de un
mes y medio del 14 de julio, logré plasmar en un texto declarativo y proclamatorio, los
derechos del hombre y del ciudadano, que estaban en la esencia ideoldgica y politica
del periodo revolucionario que se iniciaba.

Esta declaracién marcé un hito fundamental en la historia de la libertad y de los
derechos del hombre y los multiples acontecimientos histéricos que jalonan el camino
hacia la afirmacion juridica de los derechos humanos sea cual fuere su importancia, no
pueden considerarse hoy sino como precedentes de la Declaracion del 89, como
férmulas dirigidas a un mismo fin - garantizar ciertos derechos -, pero con fundamentos
diferentes y criterios muy distintos.

La Declaracién Francesa de 1789 traduce la inspiracién de los filésofos de esa época:
Rousseau, Montesquieu y Voltaire y de las declaraciones americanas y en ella esta el
origen de la idea moderna de la libertad, de la concepciéon contemporanea, de la
igualdad y del criterio nuevo con que, a partir de fines del siglo XVIlI, se encarara la
cuestion de la libertad y de la igualdad de los hombres en el Estado, en la Sociedad y
frente al Gobierno

El caracter universal de la Declaracion de 1789 lo podemos ver en su articulo 1 cuando
se refiere a todos los hombres, que nacen y permanecen libres e iguales en derechos
frente a todos los sistemas politicos; en su art. 2 determina, con caracter general, que el
fin de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre, por ultimo en su articulo 3 cuando afirma que el principio
de toda soberania reside exclusivamente en la Nacion y por eso en su articulo 16 hace
la afirmacion que toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté
asegurada, nila separacion de poderes determinada, no tiene Constitucion.

Es cierto que la interpretacion de la Declaracion de 1789 no" es hoy la misma que pudo
ser hecha en 1789, la evolucion de las ideas y de los conceptos politicos y juridicos
hace que hoy muchas de sus normas tengan necesariamente un sentido no
exactamente igual al que pudiera tener a fines del siglo XVIII, en ese sentido la
interpretacion del sentido y la proyeccion de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 ha dependido y depende en gran medida, del criterio
que se tenga sobre lo que fue y significé la Revolucion Francesa.
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g. Los diecisiete articulos de la Declaracion Francesa de 1789 han sido, histérica y
politicamente, mas alla de las palabras, simbolos universales de la lucha del hombre
por sus derechos «naturales e imprescriptibles» y de su accion necesaria y empefio
por construir una sociedad justa basada en el consentimiento libre.

h.  LaDeclaracion de 1789 escrita en francés, lengua universal en el siglo XVIII, formulada
en términos abstractos, daria la vuelta al mundo e influiria en las naciones, los pueblos
ylos hombres.

l. En la Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, asi como en las
Constituciones estaduales de Virginia y Massachusetts también se hace referencia a
los Derechos del Hombre, siendo pertinente consignar que la Constitucién de los
Estados Unidos de 1787 no contenia una declaracion de Derechos y que recién en
1801 se agregan a esa Constitucion las diez primeras enmiendas las que incluyeron lo
referente a ciertos derechos constitucionales plenamente garantizados.

j La Constitucion de Cadiz tampoco contenia una declaracion de derechos, esto se
explica ya que los juristas de aquella época eran contrarios a que se siguiera el ejemplo
revolucionario que es el mensaje que se desprende de la Declaracion Francesa de
1789, teniendo en consideracion que ésta no sélo tiene valor como un texto de derecho
positivo, sino que tiene un alcance que va mas alla del derecho francés ya que en
realidad constituye una concepcioén filosofica y politica que es recogida por la
humanidad entera.

6. LADECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

a. Una vez proclamada la Declaracion de 1789 en la cual se materializan los derechos
civiles y politicos, se suceden en el siglo XIX una serie de movimientos particularmente
obreros, generados por pensadores socialistas, que planteaban la necesidad de
derechos sociales con la finalidad de poder compensar las desigualdades reales que
sevivian en esaépoca.

b.  Como consecuencia de éstos movimientos, la Constitucion Francesa de 1848, que es
un documento precursor en el campo de los derechos sociales, reconoce en varios de
sus articulos el derecho a la educacion y al trabajo, precisando que es deber de la
Republica proveer los elementos que permitan que la instruccién esté al alcance de
todos y que el Estado debe procurar dentro del limite de sus recursos trabajo para
todos y para aquellos que no puedan trabajar un socorro para su familia.
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c. Lalglesianoesajenaalosacontecimientos del siglo XIXy en elafio 1891, el Papa Ledn
XIll, en la enciclica «RERUM NOVARUM», proclama los derechos sociales, entre los
cuales merecen citarse, el derecho de propiedad, los derechos de los trabajadores y los
deberes de los empresarios y el derecho de los trabajadores a constituir asociaciones.
Este documento tiene gran importancia y ha contribuido a buscar una solucién en los
problemas laborales.

d. Los movimientos politicos y sociales del siglo XIX'y comienzos del siglo XX, dan lugar a
acontecimientos politicos importantes, uno de ellos la Revolucion Socialista de
Octubre de 1917 en Rusia la que reafirma entre otros aspectos la vigencia de los
derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos.

e. Se suceden acontecimientos politicos en varios paises del mundo, entre ellos Rusia
que en su Constitucion de 1936, reconoce muchos de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, y sociales; la Constitucion Italiana de 1947, también en uno de sus titulos
«Derechos Deberes y Garantias», considera los derechos humanos, a esto habria que
agregar la Constitucion Francesa de 1946, que enuncia en su parrafo | los derechos
civiles y politicos, asi como los derechos sociales y econdmicos.

f. El 10 de Diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo en
Paris la «Declaracién Universal de los Derechos Humanos», documento que sirvio de
base para la formulacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ya que
a partir de su aprobacion, se suceden varios instrumentos de caracter internacional en
este campo.

Laimportancia de este documento esta en que consagra una concepcién y un ideal comun de
la humanidad en materia de derechos humanos, a pesar de las divergencias que en las
diversas tendencias politicas han tenido sobre las libertades y derechos del hombre.

La Declaracion no es un tratado, sino una Resolucion adoptada por la Asamblea General. Por
lo tanto, originalmente no tuvo el vigor de una Ley. No obstante, desde su promulgacién en
1948, algunas de sus partes han evolucionado y son reconocidas como Ley Internacional,
creando, por lo tanto, obligaciones legales para todas las naciones. En la actualidad, la
Declaracién Universal se considera obligatoria para todos los Estados como si ésta fuera Ley
Internacional Consuetudinaria.
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FIGURA 1. HITOS HISTORICOS EN LA EVOLUCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS
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SECCION Il

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU
Y AMERICA LATINA

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DESCUBRIMIENTO, LACONQUISTAYEL
VIRREYNATO

La historia de los derechos humanos en América Latina, se inicia con el proceso que
siguioé al descubrimiento de América en 1492; el encuentro con las poblaciones
indigenas a raiz de éste acontecimiento histérico, plante6 el problema de la naturaleza
de los indios y consiguientemente de sus derechos en cuanto seres humanos.

Para garantizar los derechos de los habitantes de América, particularmente de los
naturales, la Corona Espafola expidio las Leyes de Indias, documento que contenia
los principios normativos de esa época dirigidos a asegurar en lo posible éstos
derechos (compilacion de una serie de dispositivos legales como decretos, leyes,
edictos municipales, etc.).

La expedicién de las Leyes de Indias, es consecuencia de las acciones que se toman
ante las denuncias que formularan Fray Bartolomé de Las Casas y Fray Antonio de
Montesinos, quienes hicieron publica las tremendas violaciones de los derechos de los
indigenas, las que en determinados pasajes de la Conquista se tornaron a veces en
verdaderos genocidios.

También hay que mencionar en esa época, la existencia y mantenimiento en muchas
zonas de grandes poblaciones indigenas, a veces no totalmente integradas a los
sistemas politicos de la Colonia, lo que constituy6 un obstaculo a la evolucion de los
derechos humanos, cuando esa integracion se produce por medio del mestizaje, se
genera una realidad social y cultural en la cual se le da cabida a los derechos de las
personas.

A pesar de las acciones desarrolladas por la Corona Espafiola en favor de los DDHH,
durante la Colonia subsisten algunas instituciones como las encomiendas en las
cuales muy poco o ningun valor se le daba a los derechos de las personas y el trato que
seles daba alos indigenas lindaba con el de la esclavitud.

También tiene importancia en este proceso de reconocimiento de los derechos

humanos la Bula « SUBLIMES DEUS» expedida por el Papa Paulo IV el afio 1537 en la
cual proclama la igualdad de todos los hombres, y, que los naturales de América como
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«verdaderos hombres» son capaces de recibir la fe y no deben ser privados de su
libertad ni de sus bienes, ni sometidos a servidumbre. La corona espafiola expidié una
ley en el afio de 1514 que prescribid cualquier obstaculo para el matrimonio entre
nativos y espafioles.

8. LOSDERECHOSHUMANOS EN LAEMANCIPACION

a. El'movimiento emancipador que se inicia en Latinoamérica el afio 1808 y se prolonga
hasta 1826, se debio a causas de muy distinta indole en cada uno de los paises en que
se llevo a cabo, pero todos unidos en la voluntad comun de autogobernarse y de lograr
la conquista de algunos derechos de los cuales en otras partes del mundo gozaban los
hombres.

b.  Unavezque logran emanciparse de la Corona Espafiola aparecen en los paises recién
emancipados las Constituciones y en todas ellas tienen especial mencién las
declaraciones de los derechos y junto a ellas disposiciones juridicas para la
organizacion de los nuevos Estados, las que tuvieron su inspiraciéon en la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, en la Declaracion Francesa de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789y en la Constitucion Espafiola de Cadiz
de 1812.

C. El proceso constitucional en los paises de América Latina, no fue homogéneo, y en
algunos paises, sobre todo en aquellos mas abiertos a la influencia europea, este
proceso fue mas rapido y junto con el desarrollo social y econémico, el progreso
politico, la estabilidad institucional y el avance de la libertad en su amplio sentido se
lograron avances en este campo antes que en aquellos paises cuya realidad social era
distinta y no permitia éstos alcances

d. En América Latina en el campo de los derechos humanos durante el siglo XIX se
lograron algunas acciones positivas, entre las principales podemos mencionar:

(1)  Selogra laigualdad juridica de las personas y la no discriminacion basada en la
razaoen el color.

(2) Lasuspensiéndelaesclavitud.

(3) Segarantizaenlos paises lalibertad de conciencia y de culto.

(4) Laproteccion del derecho a la vida mediante la prohibicién en algunos paises de
la penade muerte.

(5) Sereconocen alas personas sus derechos individuales.

(6) Se incorpora la garantia del Habeas Corpus en las constituciones
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latinoamericanas.

e. Deigual forma en América Latina hay una serie de elementos negativos que incidieron
en la evolucion de los derechos humanos, entre éstos tenemos:

(1)  Laconcentracién de riqueza en algunas oligarquias tradicionales vinculadas al
dominio de latierray otras actividades productivas.

(2) Lacontintainterrupcion del proceso constitucional en algunos paises.

(3)  El caudillismo tradicional que constituyd un obstaculo para la evolucion de los
derechos humanos.

(4) El sistema presidencialista americano que constituyod en éstos regimenes un
centro de arbitrariedad y de poder.

9. RECONOCIMIENTO DE LOS DDHH EN AMERICA LATINA

a. Los derechos econdmicos, sociales y culturales que se consideran en algunas
constituciones latinoamericanas del siglo XIX y principios del siglo XX, son
considerados en forma mas precisa en la Constitucion Mexicana de 1917, a partir de
este momento comienza en América Latina el reconocimiento de éstos derechos y a
partir de la década de 1930, practicamente todas las constituciones de esta parte del
Continente incluyeron éstos derechos, sumados a los tradicionales Derechos civiles y
politicos.

b. Como otra conquista en el campo de los derechos humanos hay que considerar la
igualdad juridica de la mujer con el hombre, no sélo en el derecho civil, sino también
con respecto a los derechos politicos, proceso que se inicié en la segunda década de
este siglo y que mas tarde se generaliza y hoy todas las constituciones
latinoamericanas atribuyen a la mujer los derechos politicos.

c. Posteriormente, este proceso de reconocimiento de los derechos humanos se ha
consolidado y las constituciones y algunas legislaciones han establecido nuevos
érganos de proteccion de los derechos humanos como el Procurador de Derechos
Humanos o Defensor de Derechos, inspirados en instituciones de ese tipo en Europa.

d. Es necesario mencionar que en algunas Constituciones como la del Pert de 1993 y
Guatemala de 1985, han atribuido a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, una jerarquia supranacional, con lo cual se les da a estos
mecanismos de proteccién mas importancia y un reconocimiento de primer orden.
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e. Desde el pacto de San José (1969) y desde el Pacto de Roma (1950) el ser humano es
sujeto activo, autor, litigante sin intermediarios en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

FIGURA 2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA
LATINA.
EPOCA ACONTECIMIENTO
AMERICA 1492
DESCUBRIMIENTO - ENCUENTRO POBLACIONES
INDIGENAS
CONQUISTA LEYES DE INDIAS
MESTIZAJE
BULA SUBLIMES DEUS
VIRREYNATO DECLARACION DE INDEPENDENCIA
: EE UU
EMANCIPACION DECLARACION FRANCESA
CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ
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10.

1.

CAPITULO 3
ASPECTOS GENERALES SOBRE DERECHOS HUMANOS
SECCION |
PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS
DEFINICION

Los derechos humanos pueden definirse como «aquellos atributos inherentes a todo ser
humano, derivados de su propia naturalezay de la necesidad de tener una existencia digna».

Otraforma de definirlos es como «los derechos que son intrinsecos a nuestra naturalezay sin
las cuales no podemos vivir como seres humanos; estan basados en la reciente exigencia de
la humanidad, de una vida en la que se respeten y protejan la dignidad y el valor inherente a
cada ser humanoy.

De las definiciones anteriores, podemos inferir que los derechos humanos y las libertades
fundamentales nos permiten alcanzar un desarrollo pleno y hacer uso de nuestras
cualidades humanas, nuestra inteligencia, talento y nuestra conciencia, satisfaciendo
nuestras necesidades espirituales y de otra indole.

PROPIEDADES DE LOS DERECHOS HUMANOS

a. Soninnegables: por serla esencia de la persona, son indiscutibles.

b. Sonimperativos: obligan aiin cuando la autoridad no los sancione expresamente.
c. Son evidentes: no requieren promulgacion expresa.

d. Soninviolables: deben serrespetados, no deben ser violados.

e. Son anteriores y superiores alas leyes, acuerdos y convenciones: porque emanande la
misma naturaleza del ser humano.
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FIGURA 03: PROPIEDADES DE LOS DDHH
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12.

13.

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
Los DDHH tienen las siguientes caracteristicas:

a. Inherencia
Su caracter consustancial e indesligable respecto de todo ser humano.

b. Limite al ejercicio del poder
Nadie puede licitamente invadir la esfera de los DDHH de un individuo con el afan de
cercenarlos.

c.  Universalidad
El caracter universal de los DDHH y las libertades fundamentales no admite dudas.

d. Indivisibilidad
Ladignidad humana no es divisible y es absoluta.

e. Imperatividad ergo-omnes
Los DDHH son universalmente imperativos para todos.

f. Irreversibilidad
Un Derecho Humano reconocido queda irrevocablemente integrado al elenco pre
existente y no puede ser suprimido posteriormente.

g. Progresividad
Un dato del proceso de educacion de la civilizacidn es el progresivo incremento del
elencodelos DDHH.

LAS GENERACIONES DELOS DERECHOS HUMANOS
a. Derechos de Primera Generacion

(1) Derechos Civiles o del ser humano:
(a) Derechoalavida
) Derechoalaintegridad personal
) Derechoallalibertad personal
(d) Derecho alas garantias judiciales
) Derechoalalibertad de opiniony expresion
(f) Derechode reunion.
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(2)

Derechos Politicos o del Ciudadano:
(@) Derechoalanacionalidad.
(b) Derecho aparticipar de la vida civica del pais.

b. Derechos de Segunda Generacion

(1

)

@)

Derechos Econdmicos:

(a) Derechoaunaremuneracion equitativa y satisfactoria.
(b) Derechoaunnivel de vida adecuado.

Derechos Sociales:
(@) Derechoaltrabajoyasulibre eleccion.
(b) Derechoala proteccion de la maternidad y la infancia.

Derechos Culturales:
(@) Derechode participar en la vida cultural de la Comunidad.
(b) DerechoalaEducacion.

c. Derechos de Tercera Generacion

(1

(2)

©)

Estos derechos se denominan también Derechos Humanos de la Solidaridad y
surgen como consecuencia de las nuevas necesidades del hombre y de la
comunidad humana en su actual grado de evolucion y desarrollo.

Estos derechos juridicamente pueden considerarse en estado naciente y recién
se comienza a hablar de ellos a partir de la década de los setenta y surge tanto en
el derecho interno como en el internacional, y consecuentemente sélo han sido
materia de algunas resoluciones por parte de organismos internacionales. razon
por lo que su existencia en la legislacion internacional es practicamente nula; de
igual manera no estan considerados en las legislaciones nacionales.

Por la situacion de estos derechos en comparaciéon con los derechos antes
mencionados, se encuentran en estado de evolucion y con el tiempo tienden a
tener una importancia cada vez mayor como consecuencia de representar las
nuevas necesidades del hombre y de la colectividad humana en su grado de
desarrolloy evolucion.

14. PRINCIPIOS DELOS DERECHOS HUMANOS

Los DDHH responden a los siguientes principios:
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15.

Universalidad
Imprescriptibilidad
Irrenunciabilidad
Inalienabilidad
Inviolabilidad
Efectividad
Trascendencia
Inter dependencia
Complementariedad
J. Igualdad

k. Corresponsabilidad

T@ "m0 o0 oo

CORRELACION ENTRE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Mientras que lo referente a los derechos del hombre ha sido materia de muchos estudios,
eso no es el caso de los deberes del hombre, sobre lo cual se ha escrito muy poco, de todas
formas es necesario ocuparse de este aspecto.

Respecto a los deberes del hombre, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en el parrafo 1 del articulo 29 dispone «Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad», el articulo
precedente solo invoca a los deberes del hombre para con la comunidad; sin embargo, hay
que tener en cuenta que la comunidad integra a los seres humanos por lo que se puede
aceptar que también se esta sefialando que hay el deber del ser humano de respetar los
derechos de los demas individuos.

De lo anterior se desprende que los derechos humanos en cuanto a su relacion juridica entre
dos o mas sujetos, implican la existencia de deberes correlativos.

Igualmente, los hombres que son sujetos pasivos de la relacion juridica, son titulares de los
deberes correlativos de esos derechos, de tal forma que todo hombre titular de derechos que
implican deberes de otros individuos, esta obligado a su vez por deberes que corresponden a
los derechos de otros hombres.

Por lo tanto, no es posible la existencia de una sociedad civilizada y de un Estado de Derecho
si no hay un razonable y responsable equilibrio de derechos y deberes, de potestades y
obligaciones.

29



16.

17.

18.

19.

VALORABSOLUTOY RELATIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos tienen un valor absoluto y un valor relativo, el valor absoluto es
tedrico y se desprende de los conceptos filoséficos sobre los cuales se apoyan los derechos
humanos; en cambio, el valor relativo es factico y se establece en las circunstancias reales
de la existencia del hombre, en ese sentido los derechos de cada hombre no pueden ser
ilimitados.

Tienen un valor absoluto porque son consustanciales con la naturaleza humana y nadie
puede ser privado de ellos; son relativos, por cuanto su goce y ejercicio puede ser limitado o
restringido para que los derechos de cada uno tengan por limite los derechos de los demas y
respeten las exigencias del orden en una sociedad democratica.

INTERDEPENDENCIAE INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Doctrinariamente la concepcion individualista de los derechos humanos, se ve superada a
raiz de los acontecimientos mencionados en el capitulo anterior que dan como resultado el
advenimiento de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que le dan a éstos un
contenido mas pluralista en el cual los derechos del hombre constituyen un complejo
integral, interdependiente e indivisible que en su naturaleza juridica comprenden
necesariamente los Derechos Civiles y Politicos y los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Dicho esto tenemos que concluir que sélo el reconocimiento integral de todos éstos
derechos puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos, ya que sin larealidad de los
derechos civiles y politicos y sin la efectividad de la libertad entendida en su mas amplio
sentido, los derechos sociales, econémicos y culturales carecen a su vez de verdadera
significacion.

UNIVERSALIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Universalizacién e Internacionalizaciéon del problema de los Derechos Humanos es un
fenémeno caracteristico de nuestra época, ya que éstos han dejado de ser tema que interesa
a la humanidad desde el punto de vista filosoéfico, histérico o doctrinario para convertirse en
una materia que juridica y politicamente interesa a la comunidad internacional en su
conjunto; es decir, que ha pasado del ambito del Derecho Interno perteneciente a los
Estados, a su constitucion en la realidad internacional, bajo la atribucion de organismos
internacionales y por ende constituyen dentro del Derecho Internacional un aspecto de
particularimportancia y de gran valor.

MODO CORRECTO DE ENTENDER LOS DERECHOS HUMANOS

El modo como se entienden los derechos humanos a través de la filosofia, la cultura
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20.

21.

22,

universal, los juristas y psicologos mas connotados es el siguiente:

a. Los derechos humanos son otorgados a la persona por el Creador en atencion a su
dignidad, y porlo tanto, son anteriores al Estado que debe reconocerlos y respetarlos.

b. Quetodapersonatengaderechos humanos, no quiere decir que éstos sean absolutos.

c. A toda persona le asisten los derechos humanos, asi como la responsabilidad de
cumplirdeberes en el orden social.

d. La autoridad politica tiene el deber de tutelar el intangible campo de los derechos
humanos y facilitar el cumplimiento de los deberes.

ERRORES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
a. Reducirlos DDHH, asi como todo el derechoy la justicia a lo establecido en la ley dictada
por la autoridad politica, desconociéndose la validez del derecho natural y negandose a
la persona todo derecho que no le sea expresamente reconocido por el Estado.
b. Emplearlos DDHH con lafinalidad de desarmar psicolégica y moralmente a la autoridad
y aquienes usan las armas para reprimir legalmente a quienes subvierten el orden
social.

ELESTADOY LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos en cuanto a proyeccion de la dignidad de cada hombre tienen
relacion con los demas seres humanos, con el Estado, con las Asociaciones,
Organizaciones o Colectividades Publicas, y con la Comunidad Internacional.

En consecuencia su violacion puede provenir del Estado mediante una accion estatal, como
ocurre en muchos casos, pero ella también puede provenir de los individuos y de todo tipo de
grupos humanos, situacion que se agrava cuando el Estado que es el encargado de su
proteccion, es débil e inoperante y mas bien por omisidn permite que se sistematicen estas
violaciones.

Todo esto nos hace pensar que aparte de las formulas juridicas y de las solemnes
proclamaciones politicas debemos tener en cuenta la realidad de un mundo en el que con
tremenda intensidad y frecuencia se niegan y desconocen los derechos de la persona
humana.

DERECHOS HUMANOS Y TERRORISMO
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Al tratar sobre las violaciones de los derechos humanos necesariamente hay que
comprender que el Estado no tiene ni tedrica ni practicamente, el monopolio en cuanto a las
violaciones de éstos derechos y que el terrorismo, por ejemplo, sin perjuicio del analisis de
sus causas y de la consideracion de las razones que lo generan, debe ser conceptual izado
como una violacién de estos derechos.

El terrorismo, es ejercido por individuos que no actian bajo las O6rdenes
de ningun Estado o Gobierno, es un ejemplo evidente, de que las libertades y derechos del
ser humano estan sujetos a ataques de la mas diversa procedencia, su proyeccion y garantia
deben tener en cuenta este extremo, ya que no es posible encarar la cuestién como si el
Estado, a través de los gobiernos, tuviera que ser la Unica fuente de la que provienen las
violaciones de los derechos de la persona humana.

El terrorismo sea cual fuere su motivacion, es un factor generador de violaciones masivas de
los derechos humanos que abarca un aspecto sumamente amplio, pues atenta contra la vida
de las personas, su integridad fisica y espiritual y su libertad. Atenta, igualmente, contra el
ejercicio de los derechos civiles y politicos de la poblacion que ven también seriamente
afectados sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

En los ultimos afios se ha observado un cambio de actitud en los foros internacionales en
donde a través de dificiles negociaciones se ha logrado que en la Comisién de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y en la Organizacion de los Estados Americanos sean
aprobadas resoluciones en las que se establece la necesidad de que se estudie las
consecuencias que tiene en el campo de los derechos humanos los actos de violencia
perpetrados por grupos terroristas.

Este cambio de actitud permite que los relatores especiales encargados de velar por el
cumplimiento de los derechos humanos reciban informacién acerca de actos violatorios de
derechos humanos perpetrados por grupos terroristas, que hasta hace poco tiempo no lo
recibian.

Es importante destacar que en una de las tesis peruana mas importante aprobada por
Resolucion del 3 de marzo de 1992 en la Comision de Derechos Humanos de la ONU, este
organismo internacional "Condena los actos de violencia perpetrados por los grupos
terroristas y traficantes de drogas", estableciendo asimismo que "Todos los mecanismos de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales deberan tener en cuenta el
terrorismo y no sélo los excesos que puedan ser imputables a los gobiernos, en el ambito de
los derechos humanos".

Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos de la ONU dio un paso importante y
trascendente para nuestro pais en relacion a la categorizacion politica, juridica e
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internacional de los grupos terroristas que operan en el Perd, al calificar a Sendero Luminoso
y al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, como genocidas, afirmando en su Declaracion
emitida en Ginebra el 21 de Julio de 1992 que "La violencia salvaje de éstos grupos
terroristas es un genocidio, pues sus acciones no buscan el simple amedrentamiento de la
poblacion, sino el asesinato en masa".

Esta tesis peruana sobre la violacion de los derechos humanos por parte de grupos
terroristas, va adquiriendo consistencia en el contexto internacional y por lo tanto gracias al
esfuerzo peruano, se va innovando el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
asimismo se ha sensibilizado a la opinidn publica internacional en el sentido de considerar
también alos terroristas y traficantes de drogas como violadores de derechos humanos.

Igualmente, en el mes de Diciembre de 1993 durante el 50° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por
consenso una Resolucion patrocinada por el Peri en el sentido de «Condenar
inequivocamente todos los actos. métodos y practicas de terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones», dejandose reflejada en la Resolucion la gran preocupaciéon de la
comunidad internacional por las violaciones de los derechos humanos perpetrados por
grupos terroristas. El caracter delictivo de los actos de terrorismo se consideran como "delito
comun agravado" por la OEA.

El deber primordial del Estado de garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos.

El Articulo 44 o de la Constituciéon y el articulo 10 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece como obligaciéon del Estado, y por ende de todos aquellos
funcionarios y servidores que se desempefian en el mismo, la de asegurar el libre y pleno
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en nuestro ordenamiento juridico.

De esta manera, el ejercicio de la funcién publica esta limitado por todos aquellos
derechos inherentes a la dignidad humana  correspondientes a todos los ciudadanos del
pais, los mismos que responden al articulo 10 de la Constitucion, el cual establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.
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FIGURA 04: INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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23. LEGISLACION NACIONALY LOS DERECHOS HUMANOS

El articulo 10 de la Constitucion vigente prescribe que "La defensa de la persona humanay el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado”.

a.

El Derecho Nacional

(Art. 55 Constitucion) esta conformado por: los Derechos Fundamentales de la
Persona (Titulo I, Cap. 1), los Derechos Sociales y Econémicos (Titulo I, Cap. Il), los
Derechos Politicos y los Deberes (Titulo I, Cap. Ill), y los Tratados celebrados por el
Estado, en vigor. Cualquier persona puede invocar un tratado relativo a derechos
humanos, (Convencion Americana) ante Tribunales Nacionales, por quien se
considera lesionado en sus derechos.

Garantias Constitucionales
(Art. 200 - Constitucion) Estan constituidas por:

1) Accion de Habeas Corpus.

2) Accién de Amparo

3) Accion de Habeas Data

4) Accion de Inconstitucionalidad
5) Accién Popular

6) Accion de Cumplimiento

o~~~ p— p— p—

Principios que pueden ser ejercidos eficaz y oportunamente por quien se considera
lesionado en sus derechos. El ejercicio de las acciones de Habeas Corpus (por las
acciones u omisiones que vulneren o amenacen la libertad individual) y la de Amparo
(cautela los demas derechos reconocidos por la Constituciéon), no se suspenden
durante la vigencia de los regimenes de excepcion.

Pacto de San José de Costa Rica

El Estado Peruano que ha suscrito y ratificado la Convenciéon Americana sobre DDHH,
cuenta para efecto de garantizar la plena vigencia de los DDHH vy libertades de la
persona humana con la Constitucion de 1993 que establece derechos individuales y
sociales con mayor amplitud que la propia Convencion Americana, se sustento en los
PRINCIPIOS DE LASEPARACION DE PODERES, EL DEBIDO PROCESO JUDICIAL
Y EN EL CONSENTIMIENTO DE LOS GOBERNADOS QUE CARACTERIZAN LA
EXISTENCIADE UN SISTEMALEGAL DEMOCRATICO.
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El Peru al suscribir y ratificar el Pacto de San José, reconocio la competencia de la
Comisién Interamericanayy la jurisdiccion de la Corte Interamericana de DDHH.

La Corte Interamericana de DDHH, tiene una competencia contenciosa, jurisdiccional y
consultiva, base normativa definida por la Carta de la OEA.

La Convencién Americana sobre DDHH o Pacto de San José, otorga a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), desde analizar casos de violaciones de
derechos humanos para emitir las recomendaciones correspondientes, hasta someter
un caso contencioso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Pacto de San José, no sélo es un inventario o catalogo de derechos humanos
(derecho a la vida, a la integridad personal, garantias judiciales, legalidad
irretroactividad, etc.), sino que tiene una garantia efectiva en la existencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) creada en 1959y enla Corte.

Equilibrio entre la proteccién de los Derechos Humanos, la Seguridad Juridica y
Equidad Procesal

La Convencion, la doctrina y la jurisprudencia son coincidentes en el hecho de que la
informacion relativa al agotamiento o no de los recursos internos es previa a cualquier
consideracién sobre el fondo, puesto que el Sistema Interamericano de Proteccién de
la Persona Humana es de naturaleza convencional coadyuvante, subsidiaria o
complementaria de la que ofrece el derecho interno y en tal virtud, no podria
configurarse un caso internacional a partir de una materia que, por estar en pleno
proceso de investigacion a cargo del Ministerio Publico, todavia puede ser resuelta de
acuerdo ala legislacion peruana.

Cuestiones Procesales Previas
ElArt. 46° del Pacto de San José establece que:
Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 0 45 sea

ADMITIDA porla Comisién, se requerira:

(1) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna,
conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos.

(2) Que se presente dentro del plazo de seis (06) meses, a partir de lafecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva.

Estos requisitos estan concebidos en interés del Estado, pues busca dispensar de
responder ante un érgano internacional por actos que se le imputen, antes de haber
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tenido la ocasion de remediarlos por sus propios medios.

Se le ha considerado asi como un medio de defensa y como tal, renunciable aun de
modo tacito.

Instrumentos Juridicos del Sistema Interamericanoy el Sistema Nacional

La Convencion Americana sobre DDHH, el Reglamento de la Comisién Interamericana
sobre DDHH, y el Tribunal Interamericano, se abocan a investigar y resolver casos,
sancionar a las autoridades responsables y crear derecho consuetudinario para uso de
los 6rganos nacionales e internacionales.

DDHH, Derechos Publicos Subjetivos, Derechos Fundamentales Razones de su
utilizacion

Cuando decimos DDHH, se invoca dos situaciones distintas: de un lado es una
aspiracion, una pretension que espera o reclama ser atendido con el fin de posibilitar
una vida digna; y de otro lado, se identifica con un sistema de derecho positivo, pero

DDHH no es la expresion adecuada, la expresion correcta es Derechos
Fundamentales de la Persona, los demas términos son una variedad linguistica.

(Constitucion Politica.- Capitulo ).

La democracia se define en términos de un compromiso a la libertad y a los derechos
fundamentales, su preservacion es la base para garantizar la seguridad; las FFAA son
fundamentalmente importantes para preservar la legitimidad del Estado y servir de
simbolo al pais, debiendo para tal efecto dentro de los limites de la Constitucion y el
imperio de la Ley, que el respeto de los DDHH se fomente mediante practicas y
capacitacion.

Las FFAA han disefiado una estrategia pro DDHH para hacer frente a las
transgresiones cuando ocurran, que incluyen, entre otros temas, la capacitacion y
educacion regulares y periédicas en DDHH que cuentan con el marco juridico
necesario para restringir los abusos, cometidos por miembros de las FFAA y PNP,
circunscribiendo la jurisdiccion de los Tribunales Militares a los miembros del Sector
Militar.

El establecimiento de la democracia, el imperio de la Ley y el pleno respeto de los
DDHH, es un proceso dinamico que debe tenerse presente, porque la esencia de la
democracia radica en la proteccién de los DDHH y en la expresién de las libertades, no
en su restriccion.
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De acuerdo al Sistema Procesal Penal vigente y a la Ley Organica del Ministerio
Publico, para que el Fiscal, en tanto titular de la accién penal, pueda accionar ante el
Poder Judicial, debe satisfacer tres requisitos concurrentes:

(1)  Queelhechodenunciado constituye delito

(2)  Quelaaccion penal no haya prescrito.
(3)  Que sehayaindividualizado a los presuntos responsables.
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24.

SECCION Il

PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

DEFINICION

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es el conjunto de reglas de derecho
internacional destinado a ser aplicable en los conflictos armados, internacionales o no
internacionales, y que protege a las personas y a los bienes afectados por el conflicto. Su
objetivo es asegurar la proteccion de las victimas de los conflictos armados, proteger a las
personas fuera de combate, la poblacion civil, los heridos, los detenidos y limitar el uso de la
violencia mediante el establecimiento de ciertas reglas en la conduccion de las hostilidades.

El DIH impone en los Estados la obligacion de buscar y castigar a todas las personas que
hayan cometido infracciones graves, sin tener en cuenta la nacionalidad del infractor o el
lugar donde se cometié el crimen, esto es procedente bajo el principio llamado
JURISDICCION UNIVERSAL COMPETENCIA UNIVERSAL para castigarlos, y la obligacién
de perseguirlos o conceder la extradicion. Obligacion que recae en todos los Estados
afectados o no por la comision del crimen.

La existencia de la "jurisdiccion universal" significa que cuando un delito tenga
connotaciones graves, y esté previsto en instrumentos internacionales, puede ser
perseguido no solo por la jurisdiccion del Estado en que se cometid, sino por cualquier
Estado en el que sea habido el presunto delincuente.

Los crimenes contra la humanidad como figura penal han tenido una posterior codificacion a
través de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Genocidio (1948), los Cuatro
Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario de 1949 y los Protocolos
Adicionales de 1971, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidad que aprueba los Estatutos y
Principios del Tribunal de Nuremberg (1946), la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre persecucién de crimenes contra la humanidad (1973), la
Convencion contra la Tortura (1984), etc.

El poder jurisdiccional que detentan las instituciones jurisdiccionales supranacionales
guarda proporcion con la mayor o menor competencia doméstica que excluye tacita o
expresamente de si cada Estado, y de su conciencia-voluntad de respeto de los DDHH del
individuo.
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25. ORIGENY EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Aunque se considera el afio de 1864 como la fecha de origen del Derecho Internacional
Humanitario (Primer Convenio de Ginebra), las disposiciones de ése derecho ya existian a
nivel consuetudinario mucho antes.

Pero es desde 1864 que los Estados han elaborado reglas convencionales perfeccionando
el Derecho Internacional Humanitario y adaptandolo a las realidades de cada época. Asi, el
Convenio de 1864 no fue sino el primer paso en un largo proceso histérico que ya esta
formado por varias etapas:

1864: Convenio que protege al militar herido o enfermo en poder del enemigo.
1906: Conveniode Ginebra que ampliay completa el Convenio de 1864.

1929: Dos Convenios de Ginebra: uno en el que se trata el mismo tema que los Convenios
de 1864y 1906, Y el otro relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

1949: Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, sobre la proteccion de las
victimas de la guerra:

-Conveniol:  Aliviarlasuerte que correnlos heridos y los enfermos de las
Fuerzas Armadas en campafia.

-Convenioll: Aliviarla suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos
de las Fuerzas Armadas en el mar.
-Conveniolll: Relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

-Convenio IV: Relativo ala proteccién debida a las personas civiles en tiempo de
guerra.

1977: Dos Protocolos adicionales alos Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949:

- Protocolo I: Relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales.

- Protocolo Il: Relativo ala proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracterinternacional.

El ambito de aplicacion material del Protocolo Il se aplicara en los conflictos armados .que se
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26.

desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus Fuerzas Armadas y
Fuerzas Armadas Disidentes o Grupos Armados organizados que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo.

El Protocolo Il no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores,
tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos,
que no son conflictos armados.

El articulo 3, comun a los cuatro convenios se aplica en todos los casos de conflicto armado
que no sean de indole internacional. Su finalidad es integrar al derecho internacional
convencional, la mayor proteccion que el derecho pueda otorgar a las victimas de conflictos
armados y, en todo caso, un minimo de trato humano, en cualquier tiempoy lugar.

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y SU RELACION CON LOS
DERECHOS HUMANOS

Aunque el Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos son de la misma
esencia en cuanto a la proteccién de la persona humana, son sin embargo, dos materias
distintas en cuanto a las situaciones en las cuales se aplican, y la finalidad perseguida. El
Derecho Internacional Humanitario es un derecho aplicable en las situaciones de conflictos
armados, internacionales o no internacionales. Es un derecho de excepcioén, de urgencia,
que interviene en casos de ruptura del orden juridico.

La reglamentacion de los derechos humanos se propone por su parte garantizar a cada
individuo el respeto de sus derechos y libertades civiles, politicas, econémicas, sociales o
culturales, es decir, garantizar su pleno desarrollo en la comunidad y se aplican sobre todo en
tiempo de paz.

En el Derecho Internacional Humanitario, hay reglas mas detalladas que en los derechos
humanos para la proteccion de las personas en situaciones de conflicto armado.

Los mecanismos de aplicacién de estos dos derechos son diferentes, asi como las
instituciones encargadas de desarrollarlos y promoverlos, como el Comité Internacional de
la Cruz Roja en lo referente al Derecho Internacional Humanitario y las Organizaciones
Internacionales, Universales, como las Naciones Unidas en lo que respecta a los derechos
humanos.

Existen tres principios comunes a los Convenios de Ginebra y a los derechos humanos que
representan el nivel minimo de proteccion al cual todo ser humano puede aspirar:
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- Respetoalavida, alaintegridad fisicay moral.

- No discriminacion, respeto a todos sin distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion
social u opinion politica.

- Seguridad, cada individuo tiene derecho a la seguridad de su persona.

Para estas garantias fundamentales de trato no hay excepcién alguna y son obligatorias
tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado.

El Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos son complementarios desde
el punto de vista del respectivo ambito de aplicacion. Ademas esos dos cuerpos de reglas
tienen una finalidad primordial comun porque ambos proceden de una misma preocupacion
de lacomunidad humana: el respeto de la dignidad humana.

En el Protocolo |, la definicion de prisionero de guerra incluye a los miembros de las FFAA, a
las Unidades y a los Grupos Armados que estén bajo un mando responsable. Los guerrilleros
sin uniforme, aunque se trate de entidades no reconocidas por la parte adversa, se
benefician también de esas disposiciones. Los espias y los mercenarios, como los
terroristas, si son capturados, en ningun caso tienen derecho al estatuto de prisionero de
guerra. El reglamento de La Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre
refrendado por el articulo 4° del Ill Convenio de Ginebra, sélo reconoce el estatuto de
prisionero de guerra a los combatientes que no forman parte del Ejército regular cuando
reune las condiciones siguientes:

- Tenerasufrente una personaresponsable de sus subordinados

- Poseeralgun distintivo fijo y visible a distancia.

- Elevarlasarmasalavista.

- Avenirse en sus operaciones con las leyes y costumbres de la guerra.

27. ELIVCONVENIOYLOS DERECHOS HUMANOS

EI DIH cohabita con los DDHH. En el DIH se toma en consideracion los imperativos militares
y se trata de conciliar las necesidades militares con las exigencias de indole humanitaria.

En este Convenio, figuran algunas reservas a favor de la Seguridad del Estado, de las
necesidades militares y de otras exigencias de interés nacional, y se aplica en caso de guerra
declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja, también en caso de ocupacion total
o parcial del territorio de una alta parte contratante.

En el DIH se exige que los estados persigan y sancionen a todas las personas que hayan
cometido infracciones graves, independientemente de la nacionalidad del culpable o del
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lugar donde tuvo lugar la infraccion.
28. PRINCIPIOS QUE DEBEN DE OBSERVARSE EN EL COMBATE PROTOCOLOI
a. Prohibido recurrir ala perfidia.
b. Prohibido ordenar que no haya supervivientes tras un ataque.
c. Prohibido uso abusivo de emblemas reconocidos.
d. Prohibido el uso de armas que puedan causar males superfluos a las victimas, que dafian

sin discriminacion.

29. DIFERENCIAS ENTRE ELDERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIOYLOS
DERECHOS HUMANOS

No soniguales, pero si se complementan y refuerzan mutuamente

DIH DDHH

Ramas del Se aplica en los
conflictos armados Se aplican en
Derecho Protegiendo al Prote-

todo tiempo y

individuo en
lugar, con

. ccion
Internacional

situaciones en que De la -
Piblico el orden nac{ona/ Persona excepc1op en
ya no puede brindarles\ Humana los conflictos
Positivo ninguna proteccion, armados, que

cuando es victima de
un conflicto armado.

se restringen
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DIH DDHH

- DIH: Derecho de excepciony | - Aplicacién en tiempos de paz.
de urgencia.

- Dificultad de aplicacion en dichas
- Reglas se aplican en situaciones.

situaciones de conflicto.
- Comenzé con la Declaracion
- Comenz6é con el Primer Universal de 1948.

Convenio de Ginebra de

1864. - Organismos encargados

- Organo encargado de hacer

cumplir sus normas CICR. - Comisionde DDHH de la ONU.

- Comité de DDHH creado por el
Protocolo Facultativo del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos.
Comisién Interamericana de
DDHH y la Corte Interamericana

de DDHH.
- indole particular vy - Principios mas generales
excepcional.
- DDHH se derivan de las relaciones
- Depende de las relaciones entre el Estado y sus subditos.
entre el estado y los subditos
enemigos.

Ambas ramas nacieron de la necesidad de proteger a la persona humana.
a. Respeto a la vida, integridad fisica y moral

b. No Discriminacién

c. Seguridad de la persona
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS HUMANOS
SECCION |
LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
30. GENERACION DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

a. Los Derechos Civiles y Politicos por estar intimamente ligados a los derechos de la
persona los primeros y a los derechos del ciudadano, los segundos, han sido la mayor
preocupacion de la humanidad y los acontecimientos histéricos estan relacionados
con la generacion de estos derechos.

b.  Evidentemente estos derechos aparecen por primera vez en la «Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano» de 1789, anteriormente estos derechos s6lo
se mencionan en la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos de 1776.

c. Otro capitulo importante en la generacion de estos derechos lo constituye la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, este documento de caracter
histérico en los derechos humanos, en su contenido considera derechos civiles y
politicos: econémicos, sociales y culturales, a pesar de no especificarlos en forma
detallada.

d. El documento que instituye formalmente los derechos civiles, politicos y los nombra
como tales es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
Diciembre de 1966 y finalmente el ultimo hito en la generacion de estos derechos lo
constituye el Protocolo Facultativo de Derechos Civiles y Politicos el cual entré en vigor
el 23 de Marzo de 1976.

e. Se puede decir que los derechos civiles y politicos han llegado a una evolucion
completa, ya que no sélo forman parte del Derecho Internacional, sino que también han
sido considerados en la legislacion interna de la mayoria de los paises del mundo.

f. Los derechos civiles y politicos también son conocidos como los derechos humanos de
la primera generacion lo que permite decir que constituyen los primeros derechos en
quedar claramente conceptual izados y que han llegado a su desarrollo pleno y a una
completa madurez.
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Albert Hirshman, sostiene que éstos derechos corresponden o se desarrollan dentro
de lo que él denomina la «Primera Revolucion Democratica», en la cual se instituye la
doctrina de los derechos naturales derivada de las revoluciones americanay francesa,
que considera entre otros aspectos la institucionalizacion de la ciudadania civil, la

libertad de expresion, de pensamientoy de religion.

FIGURA 5. GENERACION DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

DERECHOS DERECHOS DE LAS
CIVILES PERSONAS

DERECHOS DERECHOS DE LOS

POLITICOS CIUDADANOS

31.

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

a. Encuanto a los derechos civiles y politicos, el Estado actia como un elemento pasivo y

debe garantizar el orden publico, dentro del cual esos derechos se pueden ejercer en
formallibre y no discriminatoria; asi la libertad existe en forma efectiva.

El titular de los derechos civiles es el ser humano; y el de los derechos politicos es el
ciudadano. Estos derechos también son llamados «Derechos atributos» porque se
pueden oponer al Estado.

En lo que respecta a la proteccion internacional de los derechos civiles, ésta entra en
funcionamiento una vez que se hayan agotado en los paises aludidos los recursos
internos en la forma prevista por el derecho internacional.

Conrelacién a estos derechos, el Estado tiene la obligacién de no violarlos ni lesionarlos
mediante la accion y la omision por parte de 6rgano o agente del Estado, ya sea del
aparato gubernamental o administrativo o de cualquier persona cuyo quehacer sea
imputable al Estado.
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32. PRINCIPALES DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

a. Los principales derechos civiles son:

Derechoalavida

Derecho alaintegridad personal

Derecho alalibertad personal

Derecho alas garantias judiciales Derecho a la libertad de
opinién y expresion Derecho de reunion.

(1) Derechoalavida

Esta considerado en los siguientes instrumentos internacionales
de los derechos humanos:

Declaracion Universal

Declaracion Americana.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencién Americana.

Las garantias de estos derechos en ambas declaraciones son sencillas, en cambio
en el Pacto Internacional y en la Convencion, el derecho a la vida esta considerado
en forma pormenorizada y una de sus garantias esta referida a la privacion
arbitraria de la vida.

La proteccion fundamental que los instrumentos de derechos humanos otorgan al derecho
a la vida esta en la frase «Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente".
La prohibicion de toda privacion arbitraria de la vida es un principio basico que protege la
vida en las mas variadas circunstancias, algunas de las cuales las detallaremos a
continuacion:

(a) Desaparicion forzosa o involuntaria.

Esta considerada como una de las mas graves violaciones de derechos
humanos, esta forma ha sido calificada por la comisiéon de derechos
humanos como una parte de las practicas que violan en mayor o menor
grado todos los derechos fundamentales de las personas. EI Comité de
Derechos Humanos, la califica como trasgresion del derecho a la libertad
personal y del derecho a recibir un trato humano; por ultimo, la Comisién
Interamericana lo califica como uno de los procedimientos crueles e
inhumanos y la privacion arbitraria de la libertad de una persona como un
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(b)

(c)

(d)

gravisimo peligro para su integridad.

Los organismos internacionales de derechos humanos han hecho conocer
que muchas veces las fuerzas del orden privan de la vida a personas como
consecuencia del use excesivo de la fuerza que emplean éstas cuando
intervienen sin advertencia previa durante la represion de manifestaciones
publicas.

La Comision Interamericana también hace referencia a que muchas veces
se priva de la vida a las personas como consecuencia del empleo
desproporcionado de medios que realizan las fuerzas del orden en sus
intervenciones.

En muchas oportunidades también hay responsabilidad por violaciones del
derecho a la vida en el caso de muertes causadas por accion u omision de
los agentes del Estado y aun en determinadas circunstancias cuando la
conducta de estos atenta contra la vida aunque la muerte no se consuma.

(2) Derechoalaintegridad personal

(@)

1.

Este derecho también esta considerado en todos los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, con la diferencia
de que cada uno de estos considera los distintos tipos de violacién de este
derecho en forma disimil, de todas formas las principales modalidades de
violacion de este derecho, se resumen en el reconocimiento del derecho de
todo individuo a la seguridad de si mismo, la prohibicion expresa de la
tortura, tratos crueles y degradantes y el derecho a un trato humano y justo.

Latortura

La Convencion Americana define la tortura como «Todo acto por el cual se
influye intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener informacion o una confesion,
de castigarlo por un acto que haya cometido».

Sobre la tortura se han pronunciado los distintos organismos internacionales
y han determinado una lista de practicas calificando todas ellas de torturas,
las mas conocidas son:

Privacion de suefo, de alimentacion y de liquidos.
Mantener al detenido encapuchado permanentemente.
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@)

3. Mantener al detenido expuesto a ruidos fuertes.
4. Obligar al detenido a permanecer en posturas dificiles durante largos
periodos.

(b) ElDerecho aun trato justo y humano

Toda persona privada de libertad tiene derecho a ser tratada humanamente y con
respeto a su dignidad, es decir, con derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con las necesidades fisicas, psicolégicas y espirituales del ser
humano o sea con respeto a una serie de normas que van mas alla de la
prohibicion de la tortura y de los tratos crueles.

(c) En relacion al tratamiento de los detenidos se debe evitar, entre otros
aspectos lo siguiente:

1. Elhacinamiento ola detenciénenunaceldamuy pequeia.

La falta de luz o al contrario la detencién en un lugar iluminado las 24 horas
deldia.

La falta de ventilacion o calefacciéon adecuada.

Lainsalubridad.

La privacion de ejercicios fisicos y de recreo.

La falta de atencién médica adecuada.

N

o0k w

Derecho alalibertad personal e integridad personal

Es uno de los derechos civiles mas importantes y esta considerado en toda
legislacion sobre derechos humanos ya sea esta de indole internacional o interna.
La violacion de este derecho esta relacionada con la siguiente garantia: «La
prohibicion de la privacion ilegal de la libertad».

Formas de privacién ilegal de la libertad personal:

(@)  Detencion arbitraria

La detencion se considera arbitraria cuando esta basada en acusaciones
de caracter no penal, y constituye un delito en todas sus
modalidades.

La detencién de personas por tiempo indefinido sin formulacion de cargos
concretos, sin proceso, sin defensor y sin medios efectivos de defensa,
constituye indudablemente una violacion del derecho a la libertad y al
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(b)

debido proceso legal.

En lo que respecta a la detencién arbitraria tenemos las siguientes
modalidades:

La detencion sin orden judicial.

La detencion por motivos politicos.

La detencion para obtenerinformacion por parte de las Fuerzas del Orden.

Detencién administrativa

La detencién administrativa es considerada aquella que no esta
basada en ilicitos penales sino en motivos de seguridad nacional. Se
impone por orden ejecutiva sin intervencion del Poder Judicial ni de
tribunal alguno y constituye una de las formas de privacion de la libertad
mas frecuentemente denunciados, que se justifica como medida de
excepcion.

Segun el derecho comparado, la detencion administrativa, puede ser
ordenada con base en sospechas de participacién en actividades
delictivas, sin la existencia de pruebas suficientes para justificar la
detencion o bien con pruebas que no puedan ser divulgadas por razones
de seguridad nacional.

La detencién administrativa tiene compatibilidad con la detencién ilegal
o arbitraria y constituye una de las formas de privacion de libertad
frecuentemente denunciadas ante los o6rganos internacionales de
derechos humanos. Uno de los organismos internacionales de DDHH
(Comité de DDHH) manifiesta que "También en los casos en que por
razones de seguridad publica se aplique la detencion administrativa, esta
no puede ser arbitraria, sino con arreglo al procedimiento establecido en
la ley se debe informar a las personas de las razones de su detencion y
debe respetarse el derecho a recurrir a un tribunal”.

Para que la detencion administrativa no sea arbitraria, debe reunir dos
condiciones: que el detenido represente una "amenaza claray grave" ala
sociedad y que sea imposible hacer frente a dicha amenaza sin recurrir a
la detencién administrativa.
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(4)

Derecho a las garantias judiciales

(@)

El derecho a las garantias judiciales esta considerada en la legislacién
internacional e interna sobre derechos humanos y basicamente esta
referido a los siguientes aspectos:

El derecho a ser oido por un tribunal competente, con caracteristicas de
independencia e imparcialidad.

Elderecho del acusado a un proceso justo.

Derecho a un tribunal competente, independiente e imparcial.

Se viola este derecho en cuanto a la competencia cuando los acusados son

sometidos a la jurisdiccion de tribunales especiales no independientes del
poder judicial, en el entendido que estos tribunales no proporcionan las
garantias estrictas para una adecuada administracion de justicia de
conformidad con las exigencias de lo estipulado en la legislacion existente
sobre este derecho.

En cuanto a la independencia e imparcialidad se viola este derecho a juicio
de los organismos internacionales cuando el Poder Judicial no es
independiente sino actua bajo presion de otros poderes.

En cuanto al derecho a un proceso justo los organismos internacionales
hacen mencion a aspectos puramente procesales entre los que se puede
mencionar:

1. Elderechoaun proceso publico.

2. El derecho a la presuncion de inocencia; a este respecto los 6rganos
internacionales se manifiestan en el sentido que nadie puede ser
condenado por un delito mientras no se establezca plenamente su

culpabilidad.
3. La prohibicion de confesiones y declaraciones involuntarias y la
prohibicion de torturas y malos tratos. El derecho a la asistencia de

un defensory alos medios necesarios para la preparacion de la defensa.
El derecho de apelacion.

4. El derecho a intérprete, cuando el acusado no comprende o habla el
idioma del tribunal.
5. Elderecho de presentar e interrogar testigos.
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33.

(5) Derechoalalibertad de opiniony de expresion

(a)

(b)

Libertad de opiniéon

Esta considerado en los procedimientos juridicos internacional sobre
derechos humanos.

Los organismos internacionales de derechos humanos consideran que
muchas veces las violaciones de este derecho son secundarias de
violaciones de otros derechos, incluyendo sobre todo la libertad personal
y las libertades politicas y sindicales.

A juicio de estos organismos este derecho es considerado un derecho
absoluto, es decir no sometido a restricciones.

Libertad de expresion

La libertad de expresion a diferencia de la de opinion, no es un derecho
absoluto, razén por la cual tanto el Pacto Internacional como la
Convencion Americana reglamentan las condiciones que permiten
restringir el ejercicio de la libertad de expresion, restricciones que siguen
lo dispuesto en esos instrumentos debe estar expresamente fijadas por
ley.

. Los principales derechos politicos son:
- Derecho a participar en la direccion de asuntos politicos y publicos.
-Derecho avotary ser elegido.
- Derecho a participar en el gobierno de su pais.

. El' Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entr6 en vigor para el Peru el 28
de Juliode 1978.

SECCION Il

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES y CULTURALES

GENERACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Enla generacion de estos derechos juega un papel importante y asimismo constituye el
primer precedente, la Enciclica RERUM NOVARUM publicada el afio 1891 durante el
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papado de Leon Xlll. Esta enciclica constituye la postura de la Iglesia frente a los
problemas sociales de esa época y proclama los derechos sociales de mayor

trascendencia para la clase trabajadora.

El siglo XIX es el escenario de los movimientos sociales en Europa que buscaban la
igualdad y el socialismo, estimulados por el desarrollo de la industrializacion, en ese
contexto la Iglesia a través de la Enciclica RERUM NOVARUM manifiesta la igualdad
de los hombres en su dignidad humana, con lo que se afirma la existencia de derechos
economicos y sociales; también afirma que «El hombre precede al Estado» con lo cual
se pone en claro que las instituciones politicas y el derecho estan para servir al hombre
ynoalainversa.

Los derechos econémicos y sociales aparecen por primera vez con ocasion de la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la que se sanciona en el Tratado
de Versalles de 1919, este documento en su parte XlllI, articulo 427, consigna por
primera vez lo que puede considerarse como primer antecedente de éstos derechos.

También han influenciado en la formacién de éstos derechos la Constitucién Mexicana
de 1917, la Revolucion Socialista de Rusia de ese mismo afio y el movimiento
constitucional que se origina después de la Primera Guerra Mundial.

Después del fin de la Segunda Guerra Mundial se inicia el proceso dirigido a terminar
de disefar éstos derechos ya formular la doctrina referente a su promocién y garantia
internacional, el primer paso en este proceso lo constituye la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la que en su contenido cita éstos derechos en
forma general.

El documento en el cual éstos derechos aparecen formalmente como tales es el Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales y constituye lo que
puede llamarse el instrumento legal mas importante en el campo de éstos derechos.

En el sistema interamericano, tanto la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
consideran los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su contenido y por lo
tanto el hecho de estar considerados en éstos instrumentos legales garantiza su
promocion y su vigencia en esta parte del continente.
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FIGURA 06: GENERACION DE LOS DDHH ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

(SISTEMA AMERICANO)
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34. ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES y
CULTURALES

a. En cuanto a éstos derechos, el Estado tiene la obligacién de brindar los medios
materiales para su satisfacciéon, para lo cual es imperativo que dentro de sus
posibilidades econdmicas y financieras brinde los recursos necesarios. Por esa razén
estos derechos son también denominados «Derechos de acreedor» porque se pueden
exigir al Estado.

b. La proteccion internacional de éstos. particularmente en lo que respecta a los
Derechos Econdmicos, no puede ir mas alla de realizar estudios y analisis sistematicos
por parte de 6rganos y procedimientos adecuados que permitan establecer si los
Estados cumplen con dedicar sus recursos financieros para su satisfaccion.

c. En lo que respecta a la proteccion internacional de los Derechos Sociales hay
mecanismos que han posibilitado que se cumpla con este aspecto. prueba de ello es la
tarea eficaz que realiza la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre todo en lo
referente a la libertad sindical y derechos sociales lo que ha permitido que se convierta
en un experimentado y eficaz sistema internacional de derechos sociales.

d. Ofro aspecto referente a la promocion y proteccion de los Derechos Sociales y en el
cual se ha avanzado mucho es la Seguridad Social, la cual en todos los paises del
mundo ha tenido un desarrollo muy elogiable lo que permite que las personas cuenten
con la atencién debida de su salud.

e. No se puede dejar de mencionar la labor que han cumplido algunos organismos
especializados de las Naciones Unidas en la promocién y proteccion de éstos
derechos, particularmente de la UNESCO en materia de educacion, la OIT en lo que
respecta al trabajo, la FAO que lucha para hacer posible el derecho a la alimentacion y
la OMS que cumple una labor encomiable en lo que respecta ala salud.

f.  Las Fuerzas Armadasy la Policia Nacional participa en eldesarrollo econémico y social
del pais. y en la defensa civil de acuerdo a la Ley. Asimismo, vienen apoyando las
disposiciones del Estado en lo referente al Apoyo a la Repoblacién (Decreto Legislativo
N° 831 de fecha 09 Julio 1996), que tiene como objetivo establecer las condiciones
basicas para el desarrollo humano sostenible de la poblacion ubicada en areas
afectadas por la violencia terrorista, a fin de contribuir a la consolidacion de la paz
social, mediante una estrategia operativa, que satisfaga las necesidades basicas
relacionadas con vivienda, educacion, salud y organizacién comunal.
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35. PRINCIPALES DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES y CULTURALES
a. LosDerechos Econdmicos masimportantes son:

- Derechoaunaremuneracion equitativa y satisfactoria.
- Derechoaun nivel de vida adecuado.

b. Los Derechos Sociales:

- Derecho al trabajo y a su libre eleccion.
- Derecho a la proteccion de la maternidad y la infancia.

C. Derechos Culturales:

- Derecho a la Educacion.
- Derecho a participar en la vida cultural de la Comunidad.

d. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entré en vigor
parael Peru el 28 de Julio de 1978.

SECCION IlI
LOS DERECHOS HUMANOS DE LA SOLIDARIDAD
36. ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LOS DERECHOS DE LA SOLIDARIDAD

a. Losderechos humanos de la solidaridad tienen una particularidad ya que pueden a
la vez ser derechos individuales y colectivos, como es el caso del derecho al
desarrollo.

b. Estos derechos estan clasificados como de la solidaridad, teniendo en
consideracion que la solidaridad social es un elemento importante, necesario e
integrante de cualquier sistema dirigido a hacer posible la vigencia de todos los
DDHH.

c. Encuanto alos titulares de estos derechos son las personas cuando los tomamos

como derechos individuales y cuando los tomamos como derechos colectivos
normalmente el titular de estos derechos son los paises.

56



37.

PRINCIPALES DERECHOS DE LASOLIDARIDAD

Los principales Derechos de la Solidaridad son:

Derecho al Desarrollo.
Derecho a la Libre Determinacion de los Pueblos.
Derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad.

Derecho al Desarrollo

Esta concebido como un derecho colectivo cuyos titulares o sujetos activos son
las personas juridicas de distinta naturaleza (Estados, regiones, pueblos,
municipios, provincias, etc.) y en el que los sujetos deudores de las obligaciones
que resultan son los Estados, los paises desarrollados y la Comunidad
Internacional.

El objeto de este derecho es el desarrollo considerado como concepto relativo,
multiple y complejo que se integra en un contenido econdmico, social cultural y
politico que va mas alla del crecimiento meramente econémico.

Derecho alaLibre Determinacién de los Pueblos.

Se puede catalogar como un derecho colectivo, cuyos titulares son los pueblos y
un derecho individual cuya titularidad corresponde a las personas.

Este derecho tiene su origen el afio 1960 en una resolucion de la Asamblea
General de la ONU vy posteriormente es considerado en los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, adoptados por la Asamblea General el
afo 1966.

Derecho a Beneficiarse del Patrimonio Comun de la Humanidad

La expresién es de reciente aparicion en el Derecho Internacional.

El afo 1967 la Asamblea General de la ONU establece en una de las
resoluciones que los «Fondos marinos y sus subsuelos fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional asi como los recursos de esa zona, son Patrimonio Comun
de laHumanidad»,

Los principios afirmados en la Resolucion estan considerados en la |l
Conferencia del Mary las actividades de los Estados de la Zona se sujetaran a los
principios del Derecho Internacional,

57



38.

39.

CAPITULO 5
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
SECCION |
NORMAS LEGALES DE CARACTER UNIVERSAL
INTRODUCCION

La importancia y la trascendencia que han adquirido los derechos humanos
particularmente a partir del afio 1948 en que la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas promulgd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dio inicio a
la formulacién de una serie de normas legales de caracter internacional dedicadas
particularmente al tema de los derechos humanos, que en su conjunto constituyen el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. A continuacion se desarrollan en forma
resumida lo referente a cada unade ellas.

CARTADE LAS NACIONES UNIDAS

La Carta de las Naciones Unidas fue suscrita el 26 de Junio de 1945y entré en vigor el 24 de
Octubre del mismo afio. Es un documento con mucho valor para los derechos humanos, ya
que por primera vez en un instrumento de esta naturaleza se consideran y mencionan éstos
derechos como tales, razén por la cual el reconocimiento internacional de los mismos y de
las libertades fundamentales y la necesidad de cooperacion para su respeto, se recalcan en
varias disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Los pueblos de las Naciones Unidas, en el preambulo de la Carta, expresaron su
determinacion «de reafirmar su fe en los derechos humanos fundamentales del hombre, en
la igualdad y en el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres».

Uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es «realizar la cooperacion internacional en
la solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto de los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion».

Los conceptos sobre derechos humanos expresados en la Carta han tenido las siguientes
consecuencias:

a. Los derechos humanos adquieren el caracter de internacionales al estar
considerados en este tratado y por lo tanto los derechos de las personas ya no eran
solamente sujetos de derecho interno, sino que pasaban al ambito del derecho
internacional.
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b. Las Naciones Unidas toman la autoridad para promover la promocion de los
derechos humanos en los Estados y se da la pauta para la evolucion en el contexto
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

c. Se dan las pautas para el establecimiento de los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos, se establece la Comisién de Derechos Humanos como ente
dependiente del Consejo Econdmico y Social y se dan los primeros pasos para la
posteriorimplementacion de otros mecanismos de proteccion en Europay América.

d. Laregulacion de los DDHH en la esfera internacional va aparejada al reconocimiento
del hecho de que la proteccion de la persona humana ya no interesa sélo al Estado
donde el individuo habita, sino a la Comunidad Internacional en su conjunto, hoy en
dia la internalizacién de estos valores y su afirmacion como obligaciones de caracter
ERGO OMNES.

40. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de
1948, sobre la base del trabajo de la Comision de Derecho Internacional integrada por
un selecto grupo de intelectuales y juristas de distintas nacionalidades.

Hay que mencionar que la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas no dej6
claro todos los conceptos referentes a los derechos humanos particularmente sobre su
alcance y su proteccion y habia necesidad que éstos quedaran claramente definidos,
labor que se encarga a la citada comision, la que establece que deben realizarse las
siguientes tareas:

- Elaborar una Declaracion.
- Formular un Tratado especifico.
- Implementar un conjunto de medidas de implementaciones de ambos textos.

La Declaracién ha sido incorporada como legislacion interna por cierto nimero de paises,
hay que mencionar que esta Declaracion a pesar de no constituir Tratado o Convenio, esta
considerada como fuente de derecho de la que resultan obligaciones para todos los
Estados que integran lacomunidad internacional.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha dejado asi de tener sélo un valor moral
para transformarse en un documento del que se derivan para los Estados, deberes y
obligaciones concretas. En este documento se concretan los objetivos de la ONU, tales
como las garantias de paz y la seguridad internacional, la construccion de una sociedad
basada en el respeto de los DDHH y en el establecimiento del sistema democratico.

Una de las comprobaciones mas interesantes del proceso cumplido desde 1948 en materia
de derechos humanos, es la que resulta de la aceptacion actual por todos los Estados de los
principios, criterios e ideas afirmadas en la Declaracion Universal de 1948. Lo que en el
momento de la adopcion de la Declaracion fue el resultado de la voluntad de cuarenta 'y ocho
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41.

42.

Estados, se acepta actualmente, sin reticencias ni reservas teéricas, por todos los Estados
que integran la Comunidad Internacional.

La Declaracion comprende un predmbulo y 30 articulos en los que se consignan derechos
tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales de la persona humana, pero
no contempla mecanismos para asegurar el cumplimiento pertinente de la Carta y, a partir de
ella, se han preparado proyectos de Convenciones especificas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos tiene sus antecedentes en dos

documentos de importancia historica:

a. La Declaracion de Independencia de los EEUU, en el aiio 1776. en la que se hace
mencion a algunos derechos del hombre y la obligacion del Estado de protegerlos.

b. La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, emitida por la Asamblea
Constituyente Francesa del afio 1789, que considera un conjunto de principios
esenciales parala sociedady en los que basa la Constitucion Francesade 1791.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Este tratado, reconoce los principios enumerados en la Carta de las Naciones Unidas, sobre
la libertad, justicia y paz como patrimonio universal inherente a la dignidad de la familia
humana, siendo sus derechos iguales e inalienables y obliga a los Estados a promover el
respeto universal y efectivo de los DDHH y libertades humanas.

Mediante el Pacto, la Declaracion Universal se convirtié en un instrumento formal que obliga
alos Estados a cumplirlos compromisos asumidos libremente.

Comprende 53 articulos, de los cuales 27 estan dedicados a describir los derechos civiles y
politicos.

En su ultima parte trata lo relativo al Comité de Derechos Humanos de la ONU, especificando
lo referente a su composicion, organizacion y funciones. Este Pacto fue aprobado por el Peru
mediante Decreto Ley N° 22129 del 28 de Marzo de 1978 y ratificado constitucionalmente
por la Decimosexta disposicion transitoria de la Constitucion Politica del Pert de 1979.

Existe un Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
contiene las normas complementarias para asegurar el logro de los propdsitos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, fue adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el afio 1966, entrd en vigor el afio 1976 y fue
aprobado por el Peri mediante Decreto Ley N° 22128 del 28 de Marzo de 1978.
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Este Pacto se formul6 teniendo en cuenta la necesidad de establecer procedimientos de
control y de proteccion internacional para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

A diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, este instrumento
establece un régimen de realizacion progresiva considerando la disponibilidad de los
recursos existentes en cada Estado. Esto se debe a que no puede requerirse el cumplimiento
integral de estos derechos si es que los Estados no cuentan con suficientes recursos
economicos y técnicos, educacion, planeamiento y apoyo mediante la cooperacion
internacional.

Este Pacto en su conjunto representa el compromiso y el reconocimiento de cada Estado
Parte en el Pacto, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas
de libertad, justicia y de paz, de crear condiciones al ser humano que le permita gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Este instrumento internacional sobre Derechos Humanos, juntamente con la Declaracién

Universal y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos forman parte de la «Carta
Internacional de Derechos Humanos».

FIGURA 7. NORMAS LEGALES DE CARACTER UNIVERSAL.
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43.

44.

SECCION Il
NORMAS LEGALES DEL SISTEMA INTERAMERICANO
GENERALIDADES

Mediante un proceso evolutivo que ha significado la adopcién de diferentes instrumentos
internacionales. Los Estados Americanos han estructurado un sistema regional de
promocién y proteccion de los derechos humanos.

Este sistema de instrumentos juridicos, se inicia formalmente con la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, que se aprobd juntamente con la Carta de la OEA
que proclamo «Los Derechos Fundamentales de la Persona Humanay, ambos instrumentos
fueron aprobados por la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota - 1948;
después se suceden varias Resoluciones que se enmarcan en el campo de los derechos
humanos y culmina este proceso con la adopcion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en San José de Costa Rica - 1969.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La Declaracion Americana es el instrumento juridico base de la legislacion interamericana
sobre derechos humanos, en tal sentido es necesario hacer mencion a ella en forma
detallada, paralo cual nos referiremos en primer lugar a sus antecedentes.

Los primeros antecedentes se encuentran en algunas de las resoluciones adoptadas por la
Octava Conferencia Internacional Americana en Lima -1938, la mas importante de éstas es
la «Declaracion en Defensa de los Derechos Humanos y la Resolucion XL: Proteccion
Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre» adoptada por la Conferencia
Interamericana celebrada en México - 1945, éste ultimo evento determiné la adopcion de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El proyecto del documento
fue preparado por el Comité Juridico Interamericano y sometido para su aprobacion a la
Novena Conferencia Bogota 1948 que la adopta con fecha 2 de Mayo de 1948.

El Proyecto de Declaraciéon de los Derechos y Deberes del Hombre fue preparado por el
Comité Juridico Interamericano, y aun cuando tiene la virtud de haber sido el primer
instrumento internacional de su género que se aprobd, no alcanzo, sin embargo, la
aspiracion de ser adoptado en forma de Convencion. Por su parte la Carta misma de la
Organizacion de Estados Americanos contiene dispositivos con relacién a los derechos
humanos, aunque debida a una enmienda introducida el afio 1959.
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La Declaracién comprende 38 articulos; estando los Ultimos consagrados a los «Deberes de
las Personas"- Capitulo V. Art. 32 - "Correlacion entre Deberes y Derechos: 1.- Toda persona
tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. 2.- Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica"

Muchos de éstos fueron reconocidos en forma contractual por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

45. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos es el documento firmado por la
mayoria de los Estados Americanos que contiene normas para la proteccion de nuestros
derechos humanos. A través de ella los Estados se obligan: a respetar los derechos y
libertades de las personas que se encuentran bajo su autoridad, sin discriminacion alguna; a
dar leyes que permitan el libre ejercicio de los derechos y su proteccion; y, a modificar o
anular aquellas leyes que afecten estos derechos, de lo que se infiere que los Estados
firmantes deben adecuar su Constitucion y legislacion a la Convencion (Art. 1Y 2 de la
Convencion).

Los organismos especializados para vigilar el respeto de los DDHH en la regioén, dentro
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) son:

- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
- La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, constituye el Gltimo y mas importante
instrumento juridico sobre derechos humanos en el sistema interamericano, que hasta antes
de que ésta se suscribiera descansaba en normas de caracter declarativo y necesitaba de un
instrumento que obligara a los Estados Americanos al cumplimiento de los compromisos
contraidos sobre derechos humanos, la Convencion cambia este panorama y satisface la
aspiracion de los Estados Americanos al fortalecer el sistema y, a darle mas efectividad a los
mecanismos interamericanos de promocion de los derechos humanos; a través de ella los
Estados se obligan a:

Respetar los derechos y libertades de las personas que se encuentran bajo su autoridad, sin

discriminacion alguna; a dar leyes que permitan el libre ejercicio de los derechos y su
proteccion; y se modifican o anulan aquellas leyes que afectan estos derechos, de lo que se
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infiere que los Estados permanentes deben adecuar su Constitucion y Legislacion de la
Convencion.

La violacién o desconocimiento de los derechos reconocidos por la Convencién Americana
en contra de una persona por el Estado al que pertenece, puede ser denunciado
internacionalmente cuando se le impide alcanzar justicia y reparacion.

La Convencion fue suscrita el 22 de noviembre de 1969, en el curso de una Conferencia
Especializada que se celebré en San José, Costa Rica.

La Convencion consta de un preambulo y 82 articulos agrupados en 11 capitulos, en los
cuales se puede observar la primacia de esta Convencion sobre el derecho interno de cada
uno de los paises signatarios; cuyos aspectos principales se detallan a continuacion:

El Capitulo Il, trata de los derechos civiles y politicos, abarcando con amplitud los derechos
civiles que comprenden a otros instrumentos de caracter internacional.

El Capitulo I, esta dedicado a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Capitulo VII, contiene la normatividad sobre la Comisiéon Interamericana de DDHH,
puntualizando los aspectos referentes a su organizacién, funciones, competencia y
procedimientos que emplea la Comision para absolver las peticiones que se presentan por
violaciones de derechos humanos. La Comisién tiene como funcién principal la de promover
la observanciay la defensa de los derechos humanos en el ambito interamericano.

El Capitulo VIII, se ocupa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los aspectos
referentes a su organizacion, competencia y funciones.

El Capitulo X, trata de la firma, ratificacién, reserva, enmienda y denuncia de la Convencion,
mereciendo especial atencion el articulo 78°, que se refiere a la denuncia de la Convencion,
después de un plazo de cinco (05) afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la mismay
mediante un pre-aviso de un (01) afio, notificandose al Secretario General de la
Organizacion, quien debe informar a las otras Partes.

A nivel europeo, se cuenta con la Comision Europea para la Proteccién de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales; y. a nivel africano, se cuenta con la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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FIGURA 8. NORMAS LEGALES DEL SISTEMA INTERAMERICANO.
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46.

47.

CAPITULO 6
LEGISLACION NACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
SECCION |
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
INTRODUCCION

La Constitucién Politica del Peru es la ley fundamental del Estado, que sirve de fundamento
a todas las demas. Se le designa con diversos nombres tales como Carta Magna, Carta
Fundamentaly Ley de Leyes.

La Constitucion prevalece sobre la Ley; y la Ley, sobre otras normas de jerarquia inferior.

En materia de DDHH la Constitucion del Peru sefala en su Articulo 1° que la defensa de la
persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de la Sociedad y del Estado.

ElArticulo 43° de la Constitucion, sefiala y afirma que la Republica del Pert es democratica,
social, independiente y soberana, como tal debe entenderse a la persona en su mas amplio
sentido; por tal razén, en el Peru de acuerdo al precitado marco constitucional prima la
persona humana sobre todo orden de cosas, ideas, gobiernos, instituciones, intereses, etc.

En el Articulo 44° se establece como uno de los deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los DDHH, protegiendo a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad, promoviendo el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la nacion, es decir eliminando toda forma de explotacion
del hombre por el hombre y del hombre por el Estado; vale decir, al Estado soberano, le
corresponde, porencima de todo, la defensa de los DDHH.

ASPECTOS LEGALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

a. ElArticulo 56° de la Constitucion establece que los Tratados deben ser aprobados por
el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que
verse sobre DDHH entre otros. En consecuencia el Pert que ha suscrito la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también llamado Pacto de San José de Costa Rica ha incorporado a su
ordenamiento constitucional, extensas normas de proteccion y defensa de la persona
humana.

b. En una diversidad de articulos, nuestra Constitucion se refiere a los Derechos de las
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Personas precisandose cuales son cada uno de ellos. A continuacién se sefialan los
principales Derechos Humanos que consagra nuestra Constitucion en los articulos
siguientes:

(1) ARTICULO2°
Toda persona tiene derecho a:

(a) Contratarconfineslicitos.

(b) Trabajarlibremente, con sujecion aley.

(c) Lapropiedadyalaherencia

(d) Suidentidad étnicay cultural

(e) Lapaz, alatranquilidad, al disfrute deltiempo libre y al descanso

(f)  Lalegitimadefensa.

(g) Lavida, alaintegridad fisica.

(h) Laigualdad antelaLey sin discriminacion alguna.

()  Lalibertad de concienciay religién en forma individual o asociada.

(i) Noserperseguido porsusideas o creencias.

(k) Lalibertad de informacion, opinién, expresion o difusion del pensamiento.

(I)  Alhonorybuenareputacién alaintegridad personal y familiary ala
propiaimagen.

(m) Lalibertad de creacion intelectual, artistica y cientifica.

(n) Lainviolabilidad del domicilio.

(o) La inviolabilidad y el secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones.

(p) Elegir libremente el lugar de su residencia y a transitar libremente por el
territorio nacional.

gq) Reunirse pacificamente sin armas, a asociarse con fines licitos.

(r) Lapropiedaddentrodela Constituciony las leyes.

(s) Participarenlavida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién.

(t) Guardarreserva sobre sus convicciones.

(u) Formular peticiones individuales o colectivamente, los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional s6lo pueden ejercer el derecho de
peticién en formaindividual.

(v) Sunacionalidady asu libertad.

(W) A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion
juridica, sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a Ley. No
pueden ser disueltas por resolucion administrativa.

(x) Darsuopinion (No hay delito de opinién - Inc. 3)

(y) Alalibertady alaseguridad personales (Inc.24). En consecuencia:
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Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de
hacerlo que ella no prohibe.

No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la Ley. Estan prohibidas la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus
formas.

No hay prisién por deudas. Este principio no limita al mandato judicial
porincumplimiento de deberes alimentarios.

Toda persona es inocente mientras no se declare judicialmente su

responsabilidad.

Nadie puede ser detenido sino por mandato escrito y motivado del
Juez o por la Policia en flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicién del juzgado correspondiente, dentro de las 24 horas o en
el término de la distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de
terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas. En tales casos, las
autoridades policiales pueden efectuar a detencion preventiva de los
presuntos implicados por un término no mayor de quince (15) dias
naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al Juez, quien
puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término.

Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esta previamente calificado en la Ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con
penano previstaen la Ley.

Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el
esclarecimiento de un delito.

Nadie debe ser victima de violacién moral, psiquica o fisica, ni
sometida a torturas o a tratos inhumanos o humillantes.

(2) ARTICULO4°

©)

(4)

La Comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono. También protege a la familia y
promueve el matrimonio.

ARTICULO 7°
Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar yalade la
comunidad.

ARTICULO 10°
El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
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(5)

)

seguridad social.

ARTICULO 13°
La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.

ARTICULO 139°
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional entre otros los siguientes:

(a) La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de laley.
(b) Lade no ser penado sin proceso judicial

(c) El principio de no ser condenado en ausencia

(d) El principio de no ser privado del derecho de defensa.

ARTICULO 200°:

DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

- Accion de Habeas Corpus

- Acciéon de Amparo

- Accién de Habeas Data

- Accién de Inconstitucionalidad Accion Popular
- Accién de Cumplimiento

(a) Accionde Habeas Corpus (Inc. 1°)

La Accion de Habeas Corpus, procede ante el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la

libertad individual a los derechos constitucionales conexos.

(b)  AcciondeAmparo (Inc. 2°)

La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
demas derechos reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los
sefialados en el inciso siguiente: No procede contra las normas legales ni

contra resoluciones judiciales emanadas de un procedimiento regular.

(c) LaAccionde Habeas Data (Inc. 3°)

La Accién Habeas Data, que procede contra el hecho u omision, por parte
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de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el Art. 2 Inc. 5 y 6 de la Constitucion (solicitud de
informacién de cualquier autoridad publica; a que los servicios informativos
computarizados o no, no suministren informacion que afecte la intimidad
personaly familiar; al honor yala buena reputacion).

(d) Accion de Inconstitucionalidad (Inc. 4°)

La Accion de Inconstitucionalidad, procede contra las normas que tienen
rango de Ley: Leyes, Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia,
Tratados, Reglamentos del Congreso, Normas regionales de caracter
general y Ordenanzas Municipales que contravengan la Constitucién en la
forma o en el fondo.

(e) AccionPopular (Inc. 5°)
La Accion Popular, procede por infraccion de la Constituciéon y de la Ley,
contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos
de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

(f)  Accién de Cumplimiento (Inc. 6°)
La Accion de Cumplimiento, procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de Ley.

C. OTROSASPECTOS LEGALES SOBRE DERECHOS HUMANOS
Aparte de los aspectos legales que hemos mencionado, la Constitucion establece otros
aspectos relacionados con los derechos humanos y son los siguientes:

(1
(2)

(©)
(4)

(®)

Articulo 13°: La educacion tiene por finalidad el desarrollo integral de la
persona humana.

Articulo 22°: El Trabajo es un debery un derecho.

Articulo 27°: La ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra el despido
arbitrario.

Articulo 28°: El Estado reconoce los derechos de sindicalizacién, negociacion
colectivay huelga.

Articulo 29°: El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empresas y promueve otras formas de participacion
promueve otras formas de participacion.
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FIGURA 09. CONCORDANCIA ENTRE LA CONSTITUCION DEL PERU
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48.

SECCION Il

DISPOSITIVOS LEGALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

GENERALIDADES

a. El proceso Antiterrorista

El Estado Peruano tiene la obligacion juridica de combatir por los cauces legales a
aquellos grupos que atentan contra la vida e integridad de sus ciudadanos. El
Gobierno tiene el legitimo derecho de desarrollar las politicas y estrategias
antiterroristas que estime mas convenientes, dentro del respeto a las normas de
proteccion de los DDHH, incluyendo los derechos legales que puedan responder a los
propios terroristas.

b. Legislacion Antiterrorista

La legislacion antiterrorista se disefid para enfrentar decidida y perentoriamente a un
fendmeno criminal que se generalizd y que debid de ser combatido sobre la base de
una estructura legal de excepcion, por lo que el Gobierno se vio obligado a emitir una
legislacién antiterrorista que persiguié dotar de eficacia a los érganos de control penal,
brindandoles los instrumentos necesarios para reprimir severamente a los autores. En
este marco legislativo se promulgd el Decreto Ley N° 25475 (05 Mayo 92) que
establece la penalidad para los delitos de terrorismo y el procedimiento para la
investigacion, la instruccioén y el juicio. A tal efecto, se dieron mayores atribuciones ala
Policia, sin desmedro de las facultades de control y supervisién que tiene el Ministerio
Publico (Fiscales: Art.159 - Const., D.L. N° 665 del 02 Sept 91).

Frente a los logros altamente positivos alcanzados (disminucion de la violencia
terrorista) con la aplicacion de la legislacion antiterrorista, posteriormente se dicta toda
una politica de flexibilizacién, con la finalidad de hacer algunas precisiones a las
figuras delictivas que se consideran TRAICION A LA PATRIA 0 TERRORISMO, de tal
forma que los nuevos procedimientos, tanto en los Tribunales Militares como en los
Tribunales Civiles, garanticen el debido proceso.

49. CODIGO PENAL PERUANO

El Codigo Penal Peruano fue promulgado el 03 Abr 91, mediante el Decreto Legislativo
635 y entr6 en vigor el 23 JUL 91. Este Codigo reemplazé al Cédigo Penal vigente
desde 1924 el cual fue objeto antes de su derogatoria de muchas modificaciones,
sustituciones y/o alteraciones parciales por un sinnumero de dispositivos legales.
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b.  El Cédigo Penal Peruano es la norma juridica que contiene las disposiciones que
tipifican los delitos y las penas o sanciones que les corresponden a quienes incurren en
delitos. Aparentemente el estudio del Cédigo Penal no tendria ninguna relacién con la
materia de derechos humanos que nos ocupa, sin embargo esto no es asi.
Precisamente el Cédigo Penal. cuerpo normativo punitivo del comportamiento ilicito
criminal, nos sefiala y precisa al detalle todas aquellas penas, sanciones, medidas de
seguridad, multas, etc., a las que se exponen las personas que delinquen en materia
de derechos humanos, es decir que cometen delitos que afectan a otras personas. El
Estado, a través de la norma penal cumple con dos aspectos principales en materia de
derechos humanos, el primer aspecto es el preventivo, es decir las personas en
general y los funcionarios o servidores del Estado en especial, deben saber que al
asumir determinadas conductas o realizar determinados actos podrian incurrir en un
delito y como tal ser sancionados de acuerdo a ley, es asi como el Codigo Penal
previene el comportamiento ilegal o criminal, disuade a las personas de la comisién de
delitos. El segundo aspecto es el penal propiamente dicho, es decir el Codigo Penal
precisa qué pena le corresponde a la persona que comete un delito en agravio de otra.

La precitada explicacion es importante y se debe tener en cuenta, por cuanto debemos
entender que cuando hablamos de Cédigo Penal, como norma para el comun de las
personas, estamos hablando para nosotros los militares del Cédigo de Justicia Militar
que sefala la represién legal de que seremos objeto en caso cometamos un delito de
funcion.

c.  ElICddigo Penal vigente, en su titulo XV Delitos Contra el Estado y la Defensa Nacional,
considera entre los atentados contra la Seguridad Nacional el delito de Traicion a la
Patria; Art. 328 definiéndolo como la accién de: Aceptar del invasor un empleo, cargo o
comision o dicta providencias encaminados a afirmar al gobierno del invasor, celebrar
o ejecutar con algun Estado, sin cumplir las disposiciones constitucionales, tratados o
actos de los que deriven o puedan derivar una guerra con el Peru. Admitir tropas o
unidades de guerra extranjeras en el pais. Art. 329 de hacer inteligencia desleal con
Estado extranjero con el propésito de provocar una guerra contra la Republica. Art. 330
revelar secretos nacionales o hacer accesible a un Estado extranjero o a sus agentes o
al publico, secretos que el interés de la Republica exige guardarlos. Art. 331 de hacer
espionaje.

50. CODIGO DE JUSTICIAMILITAR (DL 23214-Arts. 2, 58,319, 324, 327,328 Y 329)

Art. 2°: Se consideran delitos y faltas militares las infracciones previstas en este Codigo.
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Lo son igualmente, en Estado de Guerra, las contravenciones a las disposiciones del Poder
Ejecutivoy alas 6rdenes de los Comandos Militares dictados con arreglo a sus facultades.

Art. 319°: Lajurisdiccion militar se ejerce: por razén del delito, por razén del lugar, y por razén
del Estado de Guerra.

La Ley N° 24150 de fecha 05 Jun 85, Art. 10°, establece que "los miembros de las FFAA o
PNP, asi como todos aquellos que estén sujetos al Codigo de Justicia Militar que se
encuentren prestando servicios en las zonas declaradas en Estado de Excepcion, quedan
sujetos a la aplicacion del mencionado Cédigo de Justicia Militar".

a. ElCadigo de Justicia Militar cumple su labor en materia de derechos humanos al prevenir
conductas ilicitas contra las personas, previene con la existencia de una sancion si se
atenta contra los derechos humanos de estas personas. Pero también cumple una
funcion punitiva, es decir, sefiala las penas, sanciones, medidas de seguridad, etc. que le
corresponden a los que delinquen y efectivamente sanciona los hechos delictivos en que
incurriere el personal militar cuando se atenta contra los derechos de las personas; en
este sentido, el Codigo de Justicia Militar ha traspuesto los cuarteles y se ha convertido
en una suerte de guardian de la legalidad y los derechos humanos: dentro de esta idea
acerca de la finalidad del Coédigo de Justicia Militar y su labor intuitiva de los derechos
humanos, también podemos enmarcar en este campo a los Tribunales de Justicia Militar
ya que a ellos les corresponde la administracion de la Justicia Militar, y la aplicacion de
las penas que el Codigo establece.

b. El Decreto Ley N° 25659 encomienda a la Justicia Militar la investigacion y el
juzgamiento del delito de Traiciéon a la Patria, indicandose asimismo que el
procedimiento se sustentaria también en lo estipulado en el Decreto Ley N° 25475-Ley
de Juzgamiento por el Delito de Terrorismo.

c. LalLey Organica de Justicia Militar, en su titulo preliminar Il expone que los tribunales
de Justicia Militar estan encargados de mantener en dichas fuerzas, la moralidad, el
ordeny ladisciplina, reprimiendo su quebrantamiento en los casos previstos porlaLey.
Su constitucion y funcionamiento se rige exclusivamente por las normas que contienen
esta ley y el Cddigo de Justicia Militar. Ademas los bienes juridicos tutelados son
distintos. En el derecho penal militar importa el honor, la disciplina, el sacrificio, la
fidelidad. Estos son valores irrenunciables e imprescindibles para que las FFAA
puedan cumplir elevadas finalidades que les impone la Constitucién. Manzini, en su
Derecho Penal Militar sintetiza "que el Derecho Penal Militar, por su objeto (la
disciplina) es un orden auténomo juridico particular, dentro del orden juridico general
del Estado, razén por la que no debe formar parte del Poder Judicial".
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Organos que administran Justicia Militar en Tiempo de Guerra, en las FFAA en
Operaciones

(1) Instancias que la administran:

- Juicios en el Teatro de Operaciones:Art. 710
- Cortesde Honor:Art. 736

El Poder de Administrar Justicia Militar se ejerce en tiempo de guerra, en las
Fuerzas Armadas en operaciones por: Ley Organica de Justicia Militar - Art. 1°

(2)  Autoridades Competentes:

- Los Comandantes de los Teatros de Operaciones.

- Los Comandantes de Regién, de Divisién, Cuerpos, Buques y Fuerza
Aérea con mandos independientes.

- Los Consejos de Revision.

- Los Consejos de Guerra Especiales; y

- Los Prebostes.

e. Organos que administran Justicia Militar en Tiempo de Paz

(1)

Instancias que la administran:

- Corte Supremade Justicia

- Consejo Supremo de Justicia Militar

- Los Consejos de Guerra

- Los Consejos Superiores de Justicia de la PNP
- Juzgados Instructores Militares

Autoridades Competentes:

- Presidente del CSJM
- Presidentes de las Zonas Judiciales
- Jueces Instructores Militares
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51.

CODIGO PROCESAL PENAL (D. Leg. N°638)

El Cédigo Procesal Penal, es el instrumento legal que sefiala los procedimientos o la manera
que se conduciran los procesos, que dotados de las garantias judiciales necesarias, se
pueda validamente sancionar a un infractor de los DDHH.

La Ley N° 26299 (30 Abr 1994) -Art. 5°, deroga el D. Leg. 638, excepto los articulos 2°, 135°,
136°,138°, 143°, 145° y del 182° al 188°.

52. LEY DEL MINISTERIO PUBLICO: Arts 158 y 159 de la Constitucion

El Ministerio Publico procede o actua a través de las fiscalias, quienes estan facultadas para
perseguir el delito, reunir en las investigaciones que realizan las pruebas necesarias para la
conveniente acusacion contra quien ha transgredido la ley.

En la Constitucion el Fiscal de acuerdo a las normas vigentes, no es sélo el defensor de la
legalidad, sino que también asume la defensa del pueblo ante la administracion publica e
interviene en lainvestigacion del delito desde su etapa policial.

El Ministerio Publico, representado por el Fiscal o Fiscales. velan por el respeto de los
derechos de la persona proclamados por el Titulo |, Capitulo |, de la Constitucidn Politica, en
el ambito de la administracién publica, incluyendo el de las FFAAy PNP, sin que en ninguin
caso interfieran en lo que es propio de los mandos militares.

El Ministerio Publico en nuestra legislacion esta institucionalizado y normado en las
disposiciones legales siguientes:

a.La Constitucion del EstadoArt. 158 Y 159.
b. Decreto Legislativo 052 de 1981 (Ley Organica).

Funciones del Ministerio Publico

La Constitucion encarga a los Fiscales conducir la investigacion del delito, concediéndole,
respecto tal propdsito, mando sobre la Policia Nacional. Igualmente es tarea fiscal, ejercitar
la accién penal; por tanto, ésta es ahora actividad privativa de los Fiscales.

La promocién de la accion judicial en defensa de la legalidad, el velar por la independencia de
los 6rganos jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia, son otras de las tareas.

Sus facultades son: la de ejercer iniciativa en la formacion de leyes y ejercitar la accién de
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53.

inconstitucionalidad.

En el nuevo modelo procesal, contenido en el Cédigo Procesal Penal publicado el 27 de Abril
de 1991, precisa las nuevas atribuciones y el rol del Fiscal como director de la investigacion.

El Art. 159 de la Constitucion menciona, entre las atribuciones del Ministerio Publico,
conducir desde su inicio la investigacién del delito, para lo cual la Policia esta obligada a
cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcion. Ademas, la
legislacién penal exige la firma del Fiscal en las Investigaciones que bajo su direccion realiza
la Policia para que los jueces confieran valor al documento como medio de prueba.

LEY DEL DEFENSOR DEL PUEBLO (N°26520)

El Defensor del Pueblo es el encargado de la defensa de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad; de la supervision del cumplimiento de los
deberes de la administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

La actuacion de la Defensoria del Pueblo en materia de los Derechos a la Integridad y
Libertad Personales, se sustenta en el Articulo 1 °Y enlos Incisos 1y 24 (h), del Articulo 2° de
la Constitucion, que establecen la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
como fin supremo de la sociedad y del estado y reconocen el derecho a la libertad ya la
seguridad personales, ya no ser victima de violencia moral psiquica o fisica, ni sometido a
torturas o tratos inhumanos o humillantes.

Conforme el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo N° 26520, el
Defensor del Pueblo con ocasion de sus investigaciones puede formular a las autoridades,
funcionarios y servidores de la administracion publica, advertencias, recomendaciones,
recordatorios de sus deberes legales y sugerencias.

La Defensoria del Pueblo no cuenta con atribuciones coercitivas, por que el control que
ejerce lo hace a través de la recepcion de recomendaciones, elaboracion de informes,
actividades de mediacion y sugerencias para la adaptacion de nuevas medidas (Art. 27).

Al Defensor del Pueblo le corresponde defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la personay de la comunidad, y supervisar el cumplimiento de los deberes
de la administracion estatal y la proteccion de los servicios publicos a la ciudadania. Es un
mandatario del parlamento en el control del funcionario civil o militar, las FFAA se sustraen de
la funcion fiscalizadora del Defensor del Pueblo, que se limita al ambito de la Policia
Nacional.

54. LEYES ESPECIALES
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Aparte de los dispositivos legales enumerados en los parrafos que anteceden, existen otros
dispositivos legales sobre la materia, que a continuacion se detalla:

a.  Cadigo Civil Peruano (D. Leg 295), promulgado el 24 de Julio de 1984, que entr6 en
vigencia el 14 de Noviembre de 1984. Sefiala en su Libro Primero los derechos civiles:
el derecho a la libertad, el honor y a los demas derechos inherentes a la persona
humana, los que sonirrenunciables y no pueden ser objeto de cesion.

b. Ley N° 25211 expedida el 16 MAY 90, que establece la ensefianza sistematizada y
permanente de la Constitucion Politica del Perd y de los Pactos y Convenios sobre
defensa, promocion y desarrollo de los derechos humanos (art. 14° - 2do parrafo
Constitucion).

C. Resolucion Legislativa N° 25286 fecha 12 de Diciembre de 1990, que aprueba la
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, emitida en el
decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA del 10
de Enero de 1986.

d. Decreto Legislativo N° 665 del 02 de Septiembre de 1991, norma legal que sefala que
los fiscales dentro de las zonas declaradas en emergencia, estan autorizados para
ingresar a las comisarias, prefecturas, instalaciones militares y a cualquier centro de
detencion, para verificar la situacion de personas detenidas o denunciadas como
desaparecidas.

e. Decreto Supremo N° 004-91-IN fecha 05 de Noviembre de 1991, que aprueba el
reglamento sobre las oficinas de derechos humanos, sobre la organizacion vy
funciones de las autoridades politicas (Ley 25188), detallando las atribuciones y
facultades del Prefecto, Sub-Prefecto, Gobernador y Teniente Gobernador,
estableciendo que las oficinas de derechos humanos existentes en ellas, seran las
encargadas de recepcionary canalizar las denuncias de las violaciones a los derechos
humanos.

f. Decreto Supremo N° 054-DE/SG fecha 29 de Septiembre de 1998, sobre el desarrollo
de las operaciones en las zonas de emergencia respetando los derechos humanos, en
el que se aprueba la Directiva N° 004 SGMDG sobre normas que se deben observar
para facilitar el desarrollo de las operaciones en las zonas de emergencia respetando
y cautelando la vigencia de los derechos humanos.

g. Decreto Legislativo N° 751 fecha 08 de Noviembre de 1991, sobre planeamiento de
defensa nacional para la pacificacion, en el que se aprueba la Directiva N° 003-91-SG-
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MD/SDN.

Decreto Legislativo N° 743 fecha 08 de Noviembre de 1991. Ley del Sistema de
Defensa Nacional, que expide las normas del sistema de defensa nacional
estableciendo un Comando Unificado y Comando Operativo adecuando la capacidad
logistica y estratégica de inteligencia operativa del sistema, orientados a erradicar la
subversion terrorista y narcotrafico, cumplir las tareas de pacificacion y garantizar la
plenavigencia de los derechos humanos y el sistema democratico.

Resolucion Ministerial N° 1302-DE-SG del 11 de Noviembre de 1991 que dicta las
medidas pertinentes para otorgar las adecuadas facilidades y garantias a los fiscales
para el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 665.

Decreto Ley N° 25592 del 26 de Junio de 1992, que establece pena privativa de la
libertad no menor de 15 afios al funcionario o servidor publico que prive de su libertad a
una persona ordenando o ejecutando actos o acciones que tengan por resultado su
desaparicion debidamente comprobada.
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FIGURA 10. DISPOSITIVOS LEGALES DEL DERECHO INTERNO
SOBRE DDHH

CONSTITUCION POLITICA 1993

Arts: 2° - Inciso 24 - Literales "b", "f"; 118 (14,16,21);
205°; 4ta Disp. Final Trans.

CODIGO PENAL

Arts: 1°,2°,160°,316°,319° al 322°,325 al 334°
D. Leg N° 635 (03 Abril 1991)

CODIGO PROCESAL PENAL -

D. Leg N° 638
Ley N° 26299 (30 Abr 1994) - Art. 5°, deroga el
D. Leg. 638, excepto Arts. 2°,135°,136°,138°,143°, 145°,182° - 188

CODIGO DE EJECUCION PENAL
D. Leg N° 654 del 30 Julio 1991

LEY DE HABEAS CORPUS
Ley N® 23506
Titulo V: Arts 39°, 40°, 41
Titulo VI: Arts. 44°, 46°

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO

D. Leg N° 052 del16 Marzo 1981

LEY DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
Ley N* 26520 Arts. 9°, 156°, 16°, 17°

LEYES ESPECIALES
Ley N° 26926 - Delitos contra la Humanidad
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55.

56.

CAPITULO 7
LEGISLACION ANTITERRORISTA
SECCION |
LEGISLACION SOBRE DELITO DE TERRORISMO
GENERALIDADES

A partir de la iniciacion del fenémeno terrorista en el Pert, el Estado haciendo uso de su
legitimo derecho soberano de defensa expidié para combatirlo determinadas disposiciones
legales sobre la materia.

El conjunto de disposiciones legales que se han adoptado para combatir al terrorismo no
constituyen normas aisladas y no es que no tienen relacion con el conjunto de normas
legales que rigen la vida democratica de nuestro pais, por el contrario, éstas normas se
inspiran en primer lugar en el marco constitucional que lleva implicito el conjunto de
convenios, acuerdos y tratados internacionales; asi, dentro de esta normatividad genérica
se dan las disposiciones legales para combatir al terrorismo.

Las leyes que se han promulgado hasta la fecha han tenido directa relacién con la evolucién
del fendmeno terrorista, es decir, a mayor crudeza, violencia o magnitud de la actividad
terrorista mayor ha sido la penalidad impuesta a los infractores o delincuentes.

Se puede hablar de tres momentos en la evolucién de la Legislacion Peruana para combatir
alfenémeno terrorista asi tenemos:

a. Legislacién inicial a partirde 1981
b. Legislacion intermedia a partir de 1987.
c. Legislacion final a partir de Mayo 1992.

LEGISLACION INICIAL A PARTIR DE 1981

Las acciones terroristas de Sendero Luminoso se inician en el Peru el afio 1980, y surge la
necesidad de su represion tanto en el aspecto militar como en otros campos, uno de ellos el
legal, hasta esa fechalalegislacién peruana no tipificaba el delito de terrorismo, razén por la
cual se emitié el D. Leg. 046 en 1981 que tipificé por primera vez el delito de terrorismo, es
decir, se establecid la figura delictiva del terrorismo en el Peru.
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57.

Caracteristicas:

a.

Precisa en formainequivoca el Delito de terrorismo y sus circunstancias agravantes.
Describe las figuras delictivas con las que el terrorismo tiene inmediata conexion.

El Estado garantiza convenientemente su propia estabilidad y seguridad.

Acondiciona las normas represivas y procesales a principios de Derecho Penal Liberal.

Garantiza una justa aplicacion de la Ley punitiva, estableciendo penas de acuerdo a la
magnitud del delito.

La detencion e investigacion esta a cargo de la PNP (fuerzas policiales) dando cuenta
por escrito al Ministerio Publico. Siendo la investigacion dirigida por el Juez Instructor.

Contenido de la Norma:

El tipo legal establecio para los infractores una pena privativa de libertad no menor de
10 afios.

Como agravantes se sefialaron penas:

(1)  Nomenorde 12 afios si pertenecia a una organizacion o banda.

(2) No menor de 15 afios si hace participar a menores o si afectan a los servicios
publicos esenciales y/o entidades privadas.

(3) Internamiento, si causa muerte o lesiones graves (a partir de 25 afios).

¢. Sanciond la colaboracién (pena no menor de 5 afios ni mayor de 10 afios).

d. Sanciond laincitacién (pena no menor de 4 afios ni mayor de 15 aios).

e. Sancioné alaapologia (pena no menor de 3 afios nimayor de 5 afios).

LEGISLACION INTERMEDIA

a.

Como consecuencia que el fendmeno terrorista se hace mas violento, el Estado expide
la Ley 24651 de Marzo de 1987, con el propdsito de reprimir y penalizar estos hechos
en forma mas drastica, para lo cual introdujo modificaciones al Libro Il del Cédigo
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58.

Penal, adicionandole el denominado "De los Delitos de Terrorismo".
Caracteristicas:

(1)  Tipifica el Delito de Terrorismo en forma mas especifica.

(2) Persistenlas mismas disposiciones que en la Legislacion de la Etapa Inicial.

(3) Incorporanuevas figuras juridicas, para combatir y sancionar el terrorismo.

(4)  Elterrorismo se sanciona con penas mas drasticas y accesorias.

(5) Alos condenados por terrorismo se les suprimié derechos y beneficios previstos
en el Cadigo Penal, como beneficios de libertad vigilada, libertad condicional,
redencion de la pena por trabajos realizados, conmutacién de la pena y
semilibertad.

Contenido de lanorma:

(1)  Eltipolegal establecié una pena privativa de libertad de penitenciaria no menor

de 15 anos.

(2) Como agravante se establecié que si el delincuente pertenece  aunabanda, o
causa dafios a bienes o servicios publicos esenciales o hace participar a
menores; siendo la pena no menor de 18 afios.

(3) Laincitacion estaba sancionada con pena no menorde 10 afos.
(4) Cualquier acto de colaboraciéon para fa comision del delito de terrorismo se
sanciona con penitenciariano menor de 15 afios ni mayor de 20 afios.

Apologia de delito.- El que, publicamente, hace la apologia de un delito o de la
persona que haya sido condenado como su autor o participe, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si la apologia se hace de delito contra la seguridad y tranquilidad publica, contra el
Estado y la defensa nacional, o contra los poderes del Estados y el Orden
Constitucional, la pena sera no menor de cuatro ni mayor de seis afios (art. 316 Cédigo
Penal).

LEGISLACION FINAL

Elafio 1992 el fendmeno terrorista continda en forma creciente y cada vez con mas violencia.
lo que suponia que su represion debia llevarse a cabo dentro de normas legales aun mas
drasticas, hay que mencionar que al desaparecer la figura delictiva de la apologia del
terrorismo, algunos medios de comunicacién particularmente aquellos implementados por
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los grupos terroristas, cuentan con las facilidades del caso para iniciar una campafa
psicologica a favor del terrorismo, la situacién que se vivia en esos momentos era dificil y
necesariamente el Estado tenia que tomar decisiones que permitieran combatir el terrorismo
en mejores condiciones y légicamente dictar las disposiciones legales del caso para una
represion mas severa; con esa finalidad el gobierno expidié una serie de normas legales, las
mas importantes los Decretos Leyes 25475 del 05 de mayo de 1992 y N° 25659 de 12 Ago
1992.

a. Decretoley25475del 05 MAY92

Esta norma legal establecié el tipo legal del terrorismo y fijo como pena al que incurriere
en éste delito la de privacion de la libertad no menor de 20 afios.

(1) Agravantes

(@) Cadena perpetua: para dirigentes nacionales e integrantes de grupos de
aniquilamiento.

(b)  Pena privativa de la libertad no menor de 30 afios si el delincuente es
miembro de una organizacion y provoca muertes, dafos en bienes y
afecta los servicios publicos esenciales.

(c) Pena privativa de la libertad no menor de 25 afios si el delincuente se vale de
la extorsién, asalto y robo, si hace participar a menores y hay lesiones
graves en terceras personas.

(2) La sola pertenencia a la organizacion terrorista asi como la colaboracion es
penada con privacion de la libertad por un tiempo no menor de 20 afios.

(3) Laincitacion al terrorismo es penada con privacion de la libertad por el tiempo de
6a12anos.

) Losreincidentes tendran una pena cuya duracion sera no menor de 30 afios.

Estan exentos de responsabilidad penal los menores de 18 afios de edad.

Las requisitorias contra los delincuentes terroristas no prescriben.

) Establecen unrégimen especial para el cumplimiento de la condena.

— —

(4
(5
(6
(7

b.  Habiéndose tipificado los casos de terrorismo agravado como delito de Traicién a la
Patria y, por ende, regulados bajo el Cdédigo de Justicia Militar articulo 78°,
especificamente disefiado para delimitar el ambito de aplicacion. Dicho articulo
sefiala que comete delito de traicion a la patria todo peruano por nacimiento o
naturalizacion, o todo aquel que de algin modo se halle al amparo de las leyes del
Peru cuando practica cualquiera de los actos sefialados en los veintisiete (27) Incisos
que contiene.
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En este punto, es necesario referir que el Fuero Militar, en |la actualidad, es competente
para el juzgamiento de procesados por delitos de traicion a la patria en los casos de
terrorismo, lo cual se encuentra regulado por el Decreto Ley N° 25659, mediante el cual
se tipifica como delito de traicion a la patria determinadas modalidades en la comision
de actos terroristas, concretamente la figura del terrorismo agravado.

El Decreto Ley N° 25659, califica el delito de traicion a la patria. Sefiala que el delito de
terrorismo se transforma en traicion a la patria cuando se utiliza modalidades extremas
o se almacena materiales destinadas a fabricar explosivos con esos fines; de lo que se
puede opinar, que hay imprecision en la definicién del delito y peor aiin, hay dualidad de
conceptos cuando se compara lo que es traicion a la patria y lo que es terrorismo, pues
ambos delitos se establecen para conductos practicamente idénticos que pueden ser
facilmente confundidos y por tanto, generan errores de interpretacion graves para la
parte afectada. Creemos que debe establecerse el delito de terrorismo con un lenguaje
que defina y precise claramente la conducta tipica, debe distinguirse terrorismo de
delitos comunes, pues aquel tiene por finalidad SUBVERTIR EL ESTADO y no
solamente crear zozobra y temor (art. 319 CP); ademas, debe adecuarse las
sanciones penales de acuerdo con el grado de participacion en el delito, no debiendo
confundir autor con co-autor, instigador, complice o ejecutor; como sucede en la actual
legislacion. La definicién de terrorismo contenida en el Decreto Ley N° 25475, podria
ser precisada de manera mas puntual, buscando prevenir posibles confusiones,
porque puede darse el caso que DDTT que realizan asaltos, robos o secuestros,
puedan confundirse con delincuentes comunes

DL 25744 del 21 SET 92

Normas que se aplicaran a la investigacion policial. la instruccion y el juicio, asi como el
cumplimiento de la condena de los delitos de traicion a la Patria, previstos en el DL
25659.

DL 25880 del21JUL92
Se criminaliza la apologia del terrorismo para los docentes, siendo el Fuero Privativo
Militar competente para conocer la comision del delito de traicion a la patria.

Ley 26248 del 24 NOV 93

Modifica el DL 25659 permitiendo la aplicacién de acciones de garantia (Habeas
Corpus y Amparo) en los delitos de terrorismo y traicion a la patria y asimismo deroga al
DL 25728 del 02 SET 92 anulando la facultad a los érganos jurisdiccionales para
condenar en ausencia en los delitos de terrorismo y traicion a la patria.
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g. LeyN°26447 del20ABR95-Art. 3°.
Establece que estan exentas de responsabilidad por delito de terrorismo las personas
menores de 18 afos de edad.

h.  Decreto Legislativo N° 895 (23/05/98) Ley contra el terrorismo especial Establece que
la investigacion y el juzgamiento de los delitos de terrorismo especial seran de
competencia del Fueron Comun.

PROCEDIMIENTO EN EL DELITO DE TERRORISMO ESPECIAL (VI DISPOSICION
FINAL)

La investigacion y el juzgamiento en el Fuero Comun de los delitos de terrorismo especial
seran de competencia del Juzgado Corporativo Nacional de Bandas y de la Sala Corporativa
Nacional de Bandas.

El Articulo 3° de la Ley N° 27235 precisa que las referencias a las autoridades
jurisdiccionales del Fuero Militar en el Decreto Legislativo N° 895 se adecuaran a la
denominacion equivalente de las autoridades jurisdiccionales del Fuero Comun.
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FIGURA 11. EVOLUCION DE LA LEGISLACION ANTITERRORISTA

LEGISLACION CONTENIDO
. PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD NO
INICIAL ANO 1981 MENDR D 18 ARG S
] PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD NO
ANO 1987 MENOR DE 15 ANOS NI MAYOR DE 20
INTERMEDIA ANOS
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD NO
DL 25477 MENOR DE 20 ANOS
COMERCIALIZACION DE NITRATO DE
DL 25643 ARGNIC
FINAL DL 25659 TRAICION A LA PATRIA
(1,992) NORMAS DE INVESTIGACION POLICIAL,
DL 25744  INSTRUCCION JUICIO CONDENADO POR
TRAICION A LA PATRIA
DL 25880 APOLOGIA AL TERRORISMO
DL 26248 ACCIONES DE GARANTIA
DL 27708 PROCEDIMIENTOS DE JUICIO POR
TRAICION A LA PATRIA
LEY CONTRA EL TERRORISMO ESPECIAL,
LEY 27235 QUE MODIFICA EL D. LEG 895
DS 00795 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE
ACTUAL MAXIMA SEGURIDAD DE INTERNOS
(1998) D. LEG LEY DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
HGy LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
LOS DELITOS AGRAVADOS
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60.

61.

SECCION Il
LEGISLACION SOBRE DELITO DE TRAICION A LA PATRIA

GENERALIDADES

A pesar de haberse expedido el Decreto Ley N° 25475 que reprimia con mas severidad y
drasticidad el delito de terrorismo, en los meses de Junio, Julio y Agosto del afio 1992, los
grupos terroristas, particularmente Sendero Luminoso, desatan una camparia de terror en la
ciudad de Limay con la modalidad de «coche bomba» ejecutan una serie de atentados, esta
situacion obliga a que el Estado nuevamente tome decisiones para combatir el terrorismo
con mas drasticidad.

En ese entorno se expide el Decreto Ley N° 25659 el 13 de Agosto de 1992, el cual tipificé el
delito de Traicién a la Patria que corresponde al mismo de terrorismo con la salvedad, que se
incurre en él cuando se emplean coches bombas o similares, causen muerte, dafios de la
propiedad y generen grave peligro a la poblacién; asi como poseer o almacenar ilegalmente
materiales explosivos.

También incurren en Traicion a la Patria los que pertenecen a las dirigencias, integran
bandas, pelotones de aniquilamiento y/o que dan facilidades a éstos. La pena sera Cadena
Perpetua.

La connotacioén es que a partir de la vigencia del DL 25659, el Fuero Privativo Militar juzga el
delito de traicion a la Patria.

El proceso penal militar es sumario, reservado, los miembros de los juzgados y tribunales
tienen identidad secreta. (Jueces sin rostro).

La Ley N° 26508 (21/07/95) tipifica como delito de Traicién a la Patria los actos de terrorismo
cometido por personas que se hayan acogido a la legislacion sobre arrepentimiento (DDLL
N°25499y26220).

REGIMEN PENITENCIARIO

Tanto el Decreto Ley N° 25475 de May 92 que tipificaba el delito de terrorismo como el
Decreto Ley N° 25659 de Ago 92 que regula el delito de Traicién a la Patria establecieron un
régimen penitenciario especial para el cumplimiento de las penas privativas de la libertad a
que se sujetaran los procesados por estos delitos.
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Caracteristicas:

- Secumpliran obligatoriamente en un centro de reclusion de maxima seguridad.

- Estarasujeto a un aislamiento celular continuo durante el primer afio de detencion.

- Despuésdel primer afio realizara un trabajo obligatorio.

- Tendra derecho a un régimen de visita estrictamente circunscrito a sus familiares mas
cercanos.

- Sesefald que por resolucion del Sector Justicia se reglamentaria este régimen de visitas.

La Resolucion de la Comision Reorganizadora N° 403-92-INPE/C de fecha 16 SET 92
aprueba las disposiciones complementarias para la aplicacion del Reglamento del Régimen
de Visitas a los internos por delitos de terrorismo; ampliados a los dados por traicion a la
Patria por disposicion del Ministerio de Justicia.

El 14 de Agosto de 1992 se expidié la Resolucién Suprema N° 114-92- JUS que aprobo el
régimen de visita a los internos por delito de terrorismo; las principales caracteristicas de este
régimen son las siguientes:

- Lavisitaseradeuna(01)vezal mes.

- Tendra unaduracion maxima de treinta (30) minutos.

- Lavisita sera de no mas de dos (02) personas por fecha.

- Lavisita sera controlada visualmente.

- Seautorizala visita del Comité Internacional de la Cruz Roja.

El 24 de Julio de 1996, se expidio el Decreto Supremo N° 003-96-JUS, que aprobd el
Reglamento del Régimen de Vida y Progresividad del Tratamiento para Internos de Dificil
Readaptacion, Procesados y/o Sentenciados por delitos comunes a nivel nacional.

El 24 de Junio de 1997 se expidi6 el Decreto Supremo N° 005-97-JUS. que aprobd el
Reglamento de Vida y Progresividad del Tratamiento de Internos, Procesados y/o
Sentenciados, por delito de Terrorismo y/o Traicion a la Patria a nivel nacional.

La Constitucion del Estado dispone en el Art. 139°, Inc. 22, "el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
sociedad".

Régimen v condiciones materiales en los Establecimientos Penales

- Elordinario para delitos comunes.
- El de alta peligrosidad, también para delitos comunes (modificado para adaptarlo a la
legislacion relativa a la seguridad nacional, en particular a la legislacion sobre terrorismo
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agravado).
- Elde delitos de terrorismo.

FIGURA 12-A. REGIMEN DE TRATAMIENTO PARA INTERNOS PROCESADOS Y/O
SENTENCIADOS POR DELITOS DE TERRORISMO Y/O TRAICIONALA
PATRIA.

1. ETAPA CERRADA DE MAXIMA SEGURIDAD ESPECIAL
(Aislamiento celular continuo, durante un afio. Gozan de una hora de patio).

2, ETAPA DE PROMOCION AL REGIMEN DE MEDIANA SEGURIDAD ESPECIAL
(Cambio de establecimiento penitenciario, pabellén o seccién; dura un afio. Los
internos estan obligados a participar en actividades laborales y educacionales).

3. ETAPA DE MEDIANA SEGURIDAD ESPECIAL
(Igual tratamiento que los de la 2da etapa, gozando de dos horas de patio).

4, ETAPA DE MINIMA SEGURIDAD ESPECIAL
(Igual tratamiento que los internos de la 2da etapa)
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PATRIA:
DS N° 005-97 JUS. REGLAMENTO.

FIGURA 12. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN PENITENCIARIO
ESPECIAL DE LA CONDENA POR DELITO DE TRAICION A LA
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62.

63.

SECCION IlI

NORMAS SOBRE ARREPENTIMIENTO

GENERALIDADES

Conjuntamente con las normas legales que reprimen el delito de terrorismo y traicion a la
Patria se han expedido determinadas disposiciones legales que complementan los aspectos
represivos de las mismas y cuya finalidad es buscar que acabar con los delincuentes
terroristas que aun estan en actividad; y a la vez apuntan a la eliminaciéon del fenémeno
terrorista.

El Supremo Gobierno expidio la Ley de Arrepentimiento para dar oportunidad a aquellos que
todavia se encontraban involucrados en el camino equivocado, a fin de lograr la pacificacion
total del pais.

LEGISLACION SOBRE ARREPENTIMIENTO

El Supremo Gobierno mediante Decreto Supremo No 015-93-JUS de 07 May 93, aprobd el
Reglamento del DL 25499 (Ley de Arrepentimiento), estableciendo normas y procedimientos
para la mejor aplicacion de los beneficios de reduccion, exencion y remision de la pena, a fin
de contribuir ala pacificacion nacional.

Posteriormente, expidio la Ley No 26220 con fecha 18 de Agosto de 1993, comprendiendo
dentro de los alcances de la Ley de Arrepentimiento (DL 25499), a las personas involucradas,
procesadas o sentenciadas por los delitos de terrorismo o de traiciéon a la Patria, con
excepcion a los que pertenecen a un grupo dirigencial de una organizacion terrorista, sea en
calidad de lider, cabecilla, jefe u otro equivalente.

Dentro de las normas legales que se han venido expidiendo a lo largo de los afios como parte
de la politica de pacificacion ha tenido especial connotacion esta Ley de Arrepentimiento.

Las primeras disposiciones al respecto datan de OCT 89, sin embargo luego de
modificaciones y reformas entra en vigor el Decreto Ley 25499 del 16 MAY 92 que establecio
los términos dentro de los cuales se concederan los beneficios de reduccién, exencion,
remision o atenuacién de la pena a incursos en la comision del delito de terrorismo.

En MAY 93 se expidi6 el reglamento de la precitada Ley que sefiald los beneficios siguientes:
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Reduccion de la pena

Se reducird hasta la mitad al procesado, no detenido, que decida voluntaria y
definitivamente dejar su actividad terrorista confesando sus hechos delictuosos.

Se reducira hasta un tercio al que durante la investigacion policial o proceso confiese
su participacion y manifiesta su arrepentimiento.

Exencion de la pena

Al comprendido en un proceso que voluntariamente proporcione informacién oportuna
y cierta que permita conocer el accionar terrorista e identificar y capturar a los
cabecillas y que impidan futuras acciones.

Remisién o atenuacién de la pena

Al sentenciado que proporcione informacion veraz, oportunay valiosa que conduzca a
descubrir el accionar y funcionamiento de su grupo u organizaciones terroristas,
identificacion de los jefes, posibilitando su captura asi como conocer futuras acciones o
que permitan impedirlas. Se establecié también en su reglamento ciertos beneficios
complementarios tales como:

(1)  Garantia del secreto de suidentidad.

(2) Medidas de seguridad para su integridad personal.

(3) Cambiodeidentidad.

(4) Recursos paralaobtencion de trabajos, cambio de domicilio.
(5) Posibilidad de extender estos beneficios a sus familiares.

Adicionalmente, la Ley 26220 de fecha 18 AGO 93 facult6  expresamente a los
Tribunales Militares Especiales a aplicar los beneficios de la Ley de Arrepentimiento
para los encausados involucrados en delitos de traicion a la Patria, previstos por el DL
25659.

Posteriormente la Comision Evaluadora creada por el reglamento de la Ley de
Arrepentimiento, expidié la Directiva N° 001 de fecha 08 JUL 93 y Directiva N° 002 de
fecha 03 AGO 93, las cuales permitieron una mejor aplicacion de este beneficio en sus
3 modalidades: Reduccion, Exencién y Remision de la Pena (DL 25499).

Asimismo, la ley 26345 de 30 Agosto 94 afiadié la vigencia de la ley de arrepentimiento
hasta el 31 Octubre 94.
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CAPITULO 8

MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

SECCION |

LOS MECANISMOS DE PROTECCION

64. MEDIDAS INSERTAS EN LAPOLITICADE PACIFICACION NACIONAL

a. Sehandado avances positivos importantes en la proteccién de los Derechos Humanos
en el Pery, no sélo por la reduccién considerable en el tipo y niUmero de las violaciones,
sino porque:

(1M

La Ley N° 26248, llamada Ley de Flexibilizacion, establece importantes
modificaciones a la legislacion antiterrorista, entre las cuales tenemos:

(@)

(©)

Accion de Garantias: el articulo 6° del Decreto Ley N° 25659 (Ago 92),
sancionaba que, en ninguna de las etapas de la investigacion policial y del
proceso penal proceden las acciones de garantias de los detenidos
implicados 6 procesados por delito de terrorismo o de traicion a la patria; la
Ley de Flexibilizacion restaura dicha accion de garantias y prevé un
procedimiento especial en estos casos.

Libertad incondicional: el D.L. N° 25475 declaraba que durante la
instruccién no procedia, sin excepcion alguna. ninguna clase de libertad
para los procesados. sea cual fuere su situacion juridica. La Ley de
Flexibilizacion modifica esta norma, facultando al Juez Penal de Oficio o a
pedido del inculpado, dictar la libertad incondicional, con arreglo al Cédigo
de Procedimientos Penales.

Condena en Ausencia: el D.L. N° 25728 facultaba a los organos
jurisdiccionales para condenar en ausencia a quienes sean responsables de
la comisién de los delitos de terrorismo y traiciéon a la patria. El logro
obtenido en la desarticulacion de las organizaciones terroristas. ya no
justifica el ejercicio de dicha facultad, por lo que dicha norma ha sido
derogada por la Ley de Flexibilizacion.

(d) Abogados Defensores: D.L. N° 25475 (art. 18) prohibia que un Abogado

defienda a mas de un encausado por delito de terrorismo a nivel nacional, la
Ley de Flexibilizacién ha derogado dicha disposicion.
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)

3

(4)

®)

(e) Recurso Extraordinario de Revision en el Fuero Militar. En el proceso
sumarisimo seguido por delito de traicién a la patria, en el juzgamiento, en
los casos en que la Corte Suprema declara la nulidad de la sentencia que
absuelve al procesado.

(f) Ley N°26447 (21 Abril95): porla que se restablece la edad de 18 afios como
minimo para la atribucion de responsabilidad criminal en caso de terrorismo
(hasta entonces habia sido 15 afios: D.L. N° 25564 del 20 Junio 92); y el
derecho del acusado a contar con la asistencia de un Abogado defensor
desde el momento de su arresto. Esta Ley ademas eliminé los "Tribunales
sin rostro". También esta referida al juzgamiento de los delitos de terrorismo
previstos en el Decreto Ley N° 25475 y procedimientos recursales, que
seran dirigidos por los magistrados correspondientes conforme a las normas
procesales y organicas vigentes; a partir del 15 Octubre 1996. Modificado
porlalLeyN°26537 (Art. 1°)

Ley N° 26655 (16 Agosto 96): cred la Comision Ad-Hoc con el cometido de
evaluar casos y recomendar indultos o el Derecho de Gracia para quienes se
encuentran condenados por delitos de terrorismo o traicion a la patria.

N° 26295 (23 Febrero 94): que crea el Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva, sistema informatizado del
Ministerio Publico, que permite tener inmediato y publico conocimiento sobre
cualquier persona detenida por delito de terrorismo o contra la seguridad
nacional.

N°26435: Ley Organica del Tribunal Constitucional, vigente desde el 11 Enero
1995, compete conocer en ultima instancia de las Resoluciones denegatorias
de las Acciones de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Accion de
Cumplimiento.

Ley N° 26520 - Ley Organica de la Defensoria del Pueblo: El Defensor del
Pueblo es quien administra el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de Libertad Efectiva, a parte de que defiende los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad contra los
abusos que se produzcan por incumplimiento de los deberes de la
administracion publica o de las entidades estatales o privadas que presten
servicios publicos.
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(6)

)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ley N° 26397 (07 Diciembre 94): que crea el Consejo Nacional de la
Magistratura, 6rgano que sin participacion del poder Ejecutivo o Legislativo,
efectlia la evaluacién y nombramiento de todos los jueces y fiscales de la
Republica, se instald y entré en funciones el 01 Marzo 1995.

Ley de Amnistia Nos 26479 (14 Junio 95) y 26492 (30 Junio 95): amnistia
general al personal militar, policial y civil, que se encuentre demandado,
investigado, encausado, procesado o condenado por delitos comunes y
militares en los Fueros Comun o privativo Militar, desde Mayo de 1980 hasta el
14 Junio 1995. (Art. 1°Y 6° de la Ley 26479 y 26492 el Tribunal Constitucional
declara improcedente la demanda de inconstitucionalidad porque sus efectos
quedaran agotados antes del 24 Junio 1996 fecha en que se instalé el Tribunal
Constitucional).

Ley de Arrepentimiento Nos 25499 y 26220: que otorga una serie de
beneficios a terroristas condenados y sentenciados por los Tribunales de la
Justicia y que comprendia la reduccion de penas y la excarcelacion en los
casos que procediera. Ley N° 26345 (30 Agosto 94) fija plazo de vigencia de los
beneficios para quienes lo solicitaban antes del 01 Noviembre 1994.

Ley N° 26994 (24 Noviembre 98): que concede beneficios complementarios en
los casos de INDULTO y DERECHO DE GRACIA concedidos conforme a la Ley
N°26655.

Ley N° 26993 (24 Noviembre 98): que modifica el Art. 78 del. Cédigo Penal,
incluyendo el Derecho de Gracia, como extincion de la accion penal.

Decreto Legislativo N° 901 (31 Mayo 98): Ley de beneficios por colaboracion
que tendran derecho las personas involucradas en los delitos a que se refiere el
Decreto Legislativo N° 895 Ley contra el terrorismo agravado y en los delitos de
homicidio calificado, asesinato, secuestro, violacién sexual de menores de
catorce (14) afos de edad, violaciones de menores de catorce (14) afos de
edad seguida de muerte o lesiones graves, robo, robo agravado o extorsion, a
que se refiere el Decreto Legislativo N° 896 Ley contra los Delitos Agravados.

Ley N° 27235 (20 Diciembre 99): que modifica el Decreto Legislativo N° 895 -
Ley contra el terrorismo agravado y sustituye la denominacién de "terrorismo
agravado" por la de "terrorismo especial"; cuya investigacion y juzgamiento es
de competencia del Fuero Comun.

Decreto Legislativo N° 897: Ley de procedimiento especial para la
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investigacion y juzgamiento de los delitos agravados que tipifica el D. Leg. N°
896.

(14) Ley N°26689 (30 Noviembre 96): Establece delitos cuyos procesos se
tramitaran en la via ordinaria.

(15) Decreto Ley N° 25916 (02 Diciembre 92): Precisan que las prohibiciones de
beneficios penitenciarios y procesales para los agentes de los delitos de trafico
ilicito de drogas, de terrorismo y de traicién a la patria mantienen su vigencia.

(16) Decreto Legislativo N° 902 (01 Junio 98): Ley de Beneficio por colaboracion
(complementaria), a que tienen derecho las personas involucradas en los
delitos aque serefiere el D. Leg. N° 895.

b.  Enelmarcodelaseguridad nacional y ante el incremento de la criminalidad comun. se
han promulgado los siguientes decretos legislativos que tipifican nuevos delitos:

(1)  Decreto Legislativo N° 895 (23 Mayo 98): Ley contra el terrorismo agravado.-
Establece que comete este delito el que integra o es cémplice de una banda,
asociacion o agrupacion criminal que porta o utiliza armas de guerra, granadas
y/o explosivos para perpetrar un robo, secuestro, extorsion u otro delito contra la
vida, el cuerpo, la salud, el patrimonio, la libertad individual o la seguridad
publica; la investigacion y el juzgamiento es competencia del Fuero Militar.-
Modificada por la Ley N° 27235., Por disposicion del Art. 4° de la Ley N° 27569,
publicada el 02 Dic 2001, dicho decreto legislativo fue derogado.

(2) Decreto Legislativo N° 896 (24 Mayo 98): Ley contra los Delitos Agravados.-
establece modificaciones al Cédigo Penal en los articulos 108°, 152°, 173°,
173°-A, 188°, 189° Y 200°, haciendo mas duras las penas a los autores de los
delitos de homicidio calificado, asesinato, secuestro, violacion sexual de
menores de catorce (14) afios, robo, robo agravado, extorsion.

65. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAPERSONA HUMANA

El tema de los derechos humanos es muy amplio y complejo, sin embargo hay un aspecto
que por si solo resalta por suimportanciay es el relacionado con su proteccion.

La proteccion de los derechos humanos, es el resultado de un proceso seguido para contar
con los instrumentos juridicos necesarios que obliguen a los estados a proteger los derechos
de las personas que se encuentran claramente especificados en las diversas normas legales
tanto de caracterinteramericano como universal.
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66.

La proteccion de los derechos humanos ha dado lugar a un sistema, el cual esta estructurado
en base a instrumentos juridicos internacionales, de caracter universal e interamericano asi
como de normas especificas del derecho interno.

En el tema de los mecanismos de proteccion de los derechos humanos hay un aspecto muy
importante y este es el referido a la eficacia de los sistemas y no sélo a su normatividad,
cuando se habla de la eficacia de los sistemas hay que referirse a que si estos cumplen con el
proposito para el cual se establecieron, de alli surge una relacion entre la validez de la norma
y la eficacia de éstaen el planoreal.

La sociedad actual en su conjunto cada vez va a exigir que éstos sistemas cumplan
fehacientemente con el propésito por el cual fueron creados, para lo cual en algunos casos
tendran que revisarse las normas, maxime si se toma en cuenta que muchas de estas fueron
dadas en un contexto histérico social diferente cual es el caso actual en que el mundo ha
dado un gran vuelco, lo que exige que para que las normas tengan validez universal éstas se
adapten enlo posible alas nuevas condiciones.

INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos son los siguientes:
a. Losque pertenecen al sistema universal de proteccion de los derechos humanos.

(1)  EIComité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

(2) LaComision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Hay otros que soélo los mencionamos y son los siguientes: La Comisién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial y
la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

b. Los que pertenecen al sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos.

(1)  LaComision Interamericana de DDHH de la OEA.
(2) LacCorte Interamericana de Derechos, Humanos de la OEA.

c. Losque establece el derechointerno

(1) Lasgarantias constitucionales de Habeas Corpus y de Amparo.
(2)  ElMinisterio Publico
(3) ElCongresodelaRepublica
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(4)  Fuero Privativo Militar
(5) Defensordel Pueblo
(6) Otros mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

FIGURA 13. MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS.
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67.

SECCION Il

MECANISMOS DEL SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fue creada por la Carta de las Naciones Unidas, y establecida el afio 1960, es el 6rgano
principal de 'las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos depende directamente
del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), que a su vez es un 6rgano de la Asamblea
General.

La Comision esta conformada por 53 Estados miembros de Naciones Unidas, tiene un
organo subsidiario, la Sub Comision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion de las
Minorias, que esta constituida por expertos independientes que actuan a titulo individual, lo
que quiere decir, al menos en teoria, que no reciben instrucciones de sus gobiernos.

La Subcomision tiene esencialmente las mismas funciones que la Comision de Derechos
Humanos, es decir, elaborar proyectos de instrumentos normativos, realizar estudios sobre
situaciones de derechos humanos y servir de foro publico de debate sobre violaciones de
derechos humanos en cualquier parte del mundo.

Las violaciones sistematicas de derechos humanos se estudian en la Comision bajo el
mecanismo conocido como "Procedimiento 1503" y el denominado procedimiento publico.

a. Procedimiento 1503

El procedimiento 1503 - nombre derivado de la resolucién 1503, del 27 de mayo de
1970, del ECOSOC que le dio origen - se caracteriza por su caracter confidencial y por
ser aplicable unicamente a violaciones sistematicas de los derechos humanos, es
decir, a las comunicaciones que "parezcan revelar un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos y las
libertades fundamentales".

El Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas recibe las denuncias que
invocan el procedimiento 1503 y las envia a los Estados aludidos después de un
examen da los requisitos previos de admisibilidad. Las observaciones del Estado junto
con la denuncia son presentadas por el Centro al Grupo de Trabajo sobre
Comunicaciones, conformado por cinco miembros de la Sub Comisiéon. Otras
denuncias sobre la materia que recibe la ONU y no se refieren a ningun procedimiento
en particular, también son sometidas ala 1503.
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Existen ciertos requisitos para las denuncias, como por ejemplo que no tengan un
caracter manifiestamente politico, que respondan a un objetivo acorde a la Carta de las
Naciones Unidas, que no sean andénimas, que agoten los recursos legales internos -
aunque éste requisito es bastante flexible en el caso del procedimiento 1503 porque se
considera que dificilmente existen mecanismos judiciales y administrativos para
eliminar violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos.

Por otro lado, si bien no se exige que la denuncia sea hecha por las propias victimas de
violaciones, es indispensable que la informacion sobre los hechos denunciados sea
pormenorizada y fidedigna y de ninguna manera debera basarse exclusivamente en
hechos denunciados por los medios de comunicacion.

El Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones, que es parte de la Subcomision, decide
que denuncias recibidas en el transcurso del aio deben pasar a consideracion del
pleno de la Sub Comisién. Una vez en la Sub Comision, ésta decide si debe ser
sometida a la Comision de Derechos Humanos. En caso de adoptarse una decision
positiva, la denuncia es examinada previamente por el Grupo de Situaciones,
compuesto por cinco representantes de Estados miembros de la Comision, antes de
ser conocida por la Comisién en pleno.

De llegar el asunto a la Comision, se invita a los representantes de los gobiernos
aludidos a contestar los cargos en audiencias confidenciales, si luego de la
presentacion, la Comision considera que la situacion merece ser investigada, nombra
a un relator o representante de la Comision cuyo papel es investigar la situacion
denunciada, negociar con el gobierno y hacer las recomendaciones sobre las acciones
que la Comision debe tomar para dar seguimiento al asunto.

Todo éste mecanismo puede permanecer afio tras afio dentro de la 1503, hasta que se
logre un avance sustancial en la materia y se pone fin al examen del asunto, pero si
sucede lo contrario, es decir que el gobierno aludido no colabora con la Comision, ésta
puede decidir poner fin al caracter de confidencialidad y pasar el estudio del tema a
sesiones publicas. Es interesante saber que desde la creacion del procedimiento 1503
en 1971, mas de cuarenta paises han sido examinados por la Comision en pleno.

Procedimiento Publico:

La Comision toma medidas importantes al margen del procedimiento de la 1503 en un
numero creciente de situaciones de violaciones sistematicas de derechos humanos en
diversos paises. En la practica, éstas medidas no obedecen tanto a criterios técnicos o
juridicos, sino mas bien al consenso politico sobre la gravedad de la situacion y a la
conveniencia de una respuesta inmediata. La mas importante de estas acciones la
constituye la realizacién de una investigacion, estudio y fiscalizacion, ya sea por un
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"relator", "representante especial" o por un "grupo ad hoc" independiente.

Tanto los grupos ad hoc, representantes especiales y relatores tienen facultades
amplias para conocer todo tipo de testimonios e informes analiticos sobre la situacion a
ser estudiada asi como para realizar investigaciones "in loco", si el gobierno aludido lo
permite aunque su anuencia no constituye una condicién previa para la ejecucion de la
investigacion, ni inhibe la accion del representante especial, relator o el grupo de
trabajo.

Otras medidas que la Comision ha adoptado son los estudios efectuados por la
Secretaria y estudios realizados por expertos independientes en base a los archivos de
aquella. Estos estudios, ademas de constituir un primer paso hacia la autorizacion de
una investigacion mas amplia, su presentacién a la Comision da lugar a un debate en el
que participan tanto los gobiernos como las ONGs.

Por otro lado, en ocasiones la Comisién, siempre dentro del procedimiento publico,
sobre labase de laresolucion 1235 del ECOSOC, del 6 de junio de 1967, que permite se
efectuen "estudios en profundidad" de "violaciones persistentes" de derechos
humanos, ha decidido sencillamente adoptar una resolucion, presentada por un estado
miembro, que califica y condena una situacién determinada, sin investigacion previa,
sobre la base de la notoriedad de las violaciones denunciadas tanto en los debates
publicos como en los informes que presentan las ONGs. Estas resoluciones pueden
ser aprobadas también en la Sub Comision - en este caso luego de ser presentada por
un experto -, asi como en la Asamblea General y generalmente contienen
recomendaciones sobre los pasos que el gobierno cuestionado debera tomar para
rectificar las violaciones.

Finalmente, una ultima medida consiste en encargar a un representante del Secretario
General de las Naciones Unidas establecer "contactos directos" u ofrecer sus "buenos
oficios" para la solucion de una determinada situacién. Si esta no se resuelve en un
tiempo prudencial, la medida es sustituida por algun tipo de investigacion.

Participacion de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Uno de los aspectos mas importantes en la dinamica del tratamiento de las violaciones
de derechos humanos tanto en la Comisién de Derechos Humanos como en la
Subcomisién, es la facultad de las ONGs con "status consultativo" ante Naciones
Unidas de participar en las sesiones publicas de ambos 6rganos, para plantear
denuncias de violaciones graves de los derechos humanos en cualquier pais del mundo
eincluso presentar documentos sobre los distintos puntos de la agenda.

La participacion de las ONGs en dichos foros internacionales es cada dia mas
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importante ya que contribuyen de una manera determinante a sensibilizar a la
comunidad internacional sobre las violaciones de derechos humanos en cualquier
lugar del mundo. El uso de la palabra lo pueden tomar a través de sus representantes
debidamente inscritos y se les concede luego de agotarse la lista de delegados
miembros y observadores, como los estados, agencias especializadas de Naciones
Unidas, organizaciones regionales y movimientos de liberacion.

Sibien las ONGs participan muchas veces en temas especializados de la agenda de la
Comisién, como pueden ser la elaboracién de proyectos de instrumentos normativos
de derechos humanos, su participacion mas activa y polémica se realiza dentro del
tema "Cuestiones de la violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales
en cualquier parte del mundo", en donde sus intervenciones generan muchas veces
debates con los Estados miembros u observadores, que son generalmente muy
sensibles a ellas debido a las repercusiones que pueden tener en los medios de prensa
y en gobiernos de paises desarrollados que toman mas en cuenta la opinion de las
ONGs de mayor prestigio internacional.

Igualmente, si bien las ONGs no estan facultadas a presentar oficialmente proyectos
de resolucion, de hecho participan activamente en ellos y hasta los promueven cuando
encuentran un Estado miembro de la Comision o un experto de la subcomisién que los
acojan.

Dinamica de los trabajos de la Comision de Derechos Humanos

La Comision esta conformada por 53 estados miembros, que son los Unicos con
capacidad de voto y de presentar proyectos de resolucion. Los miembros se eligen por
un periodo de tres afios en la Conferencia anual del ECOSOC, de acuerdo a los cupos
de participacion de cada grupo regional.

La Presidencia y Mesa Directiva se elige cada afo rotativamente entre los distintos
grupos regionales.

También pueden participar en los debates los demas paises miembros de las Naciones
Unidas, denominados "observadores", los organismos especializados de Naciones
Unidas, organismos regionales, organismos financieros internacionales, movimientos
de liberacion nacional y las organizaciones no gubernamentales.

(1) Proceso de formulacion de resoluciones

Sibien el proceso de formulacién y aprobacion de las resoluciones varia de acuerdo a
los distintos puntos de la agenday los temas a tratar, se podria esbozar brevemente un
esquema con las siguientes etapas:
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(a)

(b)

Debate General: Participan todos los estados miembros, observadores y
ONGs interesados.

Negociacion de proyectos de resolucion: Simultdneamente a los debates, a
iniciativa de las delegaciones mas activas de los estados miembros,
estados observadores y las ONGs - en estos dos ultimos casos es
necesario el auspicio de un estado miembro - se inicia la negociacion de los
proyectos de resolucion, en la mayoria de casos a partir de un dinamico
proceso de "lobby", a fin de llegar a una férmula de consenso. En los casos
mas delicados, como ha sucedido con la situacién de los derechos
humanos en Cuba, El Salvador, y en afos anteriores, Chile, los grupos
regionales se reunen a fin de tratar de encontrar posiciones comunes y
negociar con mas fuerza. Es importante sefialar que en todo este proceso,
se toma contacto y se negocia con el pais' aludido y las partes interesadas,
normalmente tos grupos de oposicion.

Violaciones de las resoluciones: Finalizadas las negociaciones se inicia el
proceso de votacidon. En los casos en que las negociaciones fueron
fructiferas las resoluciones se aprobaran por consenso o con muy pocas
abstenciones. En los casos mas polémicos se produciran votaciones
ajustadas o en el peor de los casos se tendra que votar optando entre dos
resoluciones sobre un mismo tema. Cabe sefialar que existe un recurso
procesal para evitar tener que decidir sobre el fondo de la resolucion,
pasando el estudio del caso al afio siguiente.

Resultados finales:

Las resoluciones tienen, segun los temas, distintos objetivos, algunas de ellas

(@)

buscan avanzar en las negociaciones sobre diversos proyectos de convenciones
internacionales de derechos humanos que se vienen realizando, como los derechos del
nifo; otras buscan hacer un seguimiento de la efectividad de las Convenciones vigentes, y
otras, como las del tema 12 de la agenda, procuran evitar las violaciones sistematicas de
derechos humanos en cualquier otra parte del mundo.

Dentro del tema 12, se adoptan una serie de medidas que varian de acuerdo al grado de
gravedad de las violaciones, estas medidas no son rigidas y frecuentemente se vienen
innovando, sin embargo, las principales, algunas de ellas ya sefialadas en el punto relativo al
procedimiento publico pueden resumirse en las siguientes:

Se considera que las violaciones de derechos humanos en un pais no son
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(c)

(d)

sistematicas y se deben principalmente a problemas de orden institucional
o estructural. En este caso, pasan a ser examinadas dentro del tema
relativo a los "Servicios de Asesoramiento", con lo que se nombra un asesor
y la situacion de los derechos humanos en ese pais deja de tratarse dentro
del punto de violaciones masivas.

Se decide conformar una Comision de informacién, presidida por el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, que realizan una visita al
pais aludido y emiten uninforme al final de la vista.

Se nombra u representante especial que investigue la situacion de los
derechos humanos para lo que se da un mandato muy amplio que le
permita visitar el pais aludido, tomar contacto con las partes involucradas.
Su mandato se define en las propias resoluciones.

Se nombra un relator especial. Se da generalmente en los casos de
violaciones mas graves a los derechos humanos y también se le otorga un
mandato amplio que lo faculta a realizar todo tipo de investigaciones y
contactos a fin de presentar un informe con conclusiones y
recomendaciones.

Estos son los principales aspectos del tratamiento de violaciones
sistematicas de los derechos humanos en el sistema de las Naciones
Unidas. La participacién de los estados y organizaciones no
gubernamentales y el interés de los medios de prensa a la situacion de los
derechos humanos en el mundo, aunando al hecho de que hoy en dia es
politica de las grandes potencias priorizarlos y protegerlos en sus
relaciones bilaterales con los demas paises hace que la labor de las
Naciones Unidas en la materia sea mas fructifera y permita alcanzar
mejores resultados.

EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

Fue establecido en 1977, de acuerdo con el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos. Se reune tres veces al afio en las sedes de las Naciones Unidas.

Es un mecanismo paralainvestigacion de denuncias individuales en el sistema universal. No
es propiamente un 6rgano de la ONU, sino un ente independiente, creado por el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y cuya competencia se limita a los Estados
Partes en dicha Pacto.
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La competencia del Comité para conocer denuncias no es obligatoria para los Estados
Partes del Pacto, sino tan sélo paralos Estados que ratifican su Protocolo Facultativo.

Esta compuesto por 18 expertos independientes, electos por una asamblea de los Estados
Partes en el Pacto, el Comité puede ser considerado como un mecanismo casijudicial parala
proteccion de los Derechos Humanos, pues reviste algunas de las caracteristicas de un
tribunal internacional.

La competencia del Comité, por razén de la materia, es amplia; abarca todos los derechos
reconocidos en el Pacto, pero no incluye derechos reconocidos en otros instrumentos.

El Comité es competente para examinar denuncias individuales de una amplia gama de
derechos humanos, de acuerdo con lo que estipula el Protocolo adicional, las que pueden
ser presentadas por familiares de las victimas.

Las tareas del Comité son las siguientes:

- Estudiar los informes de los Estados donde resumen las medidas adoptadas para
cumpliren el Pacto.

- Trasmitirinformes a los Estados - Partes.

- Promover soluciones amistosas

- Elaborar uninforme anual sobre su actividad.

Procedimiento que emplea el Comité

- El Comité recibe la denuncia y la examina.

- Se envia al estado la informacion pertinente y un plazo de 6 meses para presentar su
informe.

- El Comité examina el informe del Estado y del denunciante, en reserva, y presenta sus
observaciones aambos.

El Comité no puede considerar denuncias que sean de conocimiento de otra instancia
internacional.

Las ONG pueden asistir a las sesiones pero no pueden participar en ellas. Las sesiones
dedicadas a denuncias individuales son reservadas y a esta no asiste ninguna
organizacion ajena al Comité.

RELACION DE CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
HUMANITARIOS SUSCRITOS POREL PERU

VerAnexo N° 01 al presente Manual
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RELACION DE CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
HUMANITARIOS NO SUSCRITOS POR EL PERU.

VerAnexo N° 02 al presente Manual.

SECCION 1lI

MECANISMOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

71.

HUMANOS
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La CIDH tiene competencia para conocer denuncias sobre presuntas violaciones de
derechos humanos en todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos. Sin embargo, existe una diferencia en la obligacién de los Estados; por un lado
estan los paises, para los cuales rige tan solo el Estatuto de la CIDH. En el primer grupo de
paises, la CIDH esta facultada para intentar llegar a una solucién pacifica entre las partes y,
de ser el caso, someterlo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el segundo
grupo de paises la Comision sdlo estaria facultada para dar recomendaciones.

En la practica, ha aplicado normas contenidas en la Convencién Americana y otros
instrumentos legales del sistema universal frente a denuncias contra paises que no han
ratificado dichos instrumentos, por considerarlos como parte de la codificacion del Derecho
Internacional de los DDHH.

La Competencia de la CIDH relativa a los Estados Partes de la Convencién esta normada por
su articulo 44, donde se establece que "cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la CIDH peticiones que contengan denuncias o quejas sobre violacion de
esta Convencion por un Estado Parte". El Reglamento de la CIDH agrega que un
denunciante no necesita la autorizacion implicita de la victima para plantear una denuncia
ante este foro regional.

La Comisién Interamericana no tiene competencia para conocer denuncias "individuales"
antes de que se hayan agotado los recursos internos. No obstante no se aplica el principio de
agotamiento de los recursos internos en los siguientes casos:

- Cuando no existe legislacion interna que proteja los derechos humanos.
- Cuando no se haya permitido a la victima el acceso a los recursos de la jurisdiccion
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interna.
- Cuandole haya sido impedido de agotarlos; y
- Cuando haya ocurrido un retardo injustificado en la decisién de la jurisdiccion interna.

Enlos casos en que se encuentra pendiente una denuncia por violacion de los DDHH en otra
organizacion internacional gubernamental en la que el Estado aludido es parte, la Comision
no puede conocer del caso, si el procedimiento seguido ante la otra organizacion se limita al
examen de la situacion general y no exista una decision sobre los hechos especificos, si el
peticionario ante la Comisién o algun familiar es 'la presunta victima de la violacion
denunciada; vy, si el peticionario ante dichas organizaciones es una tercera persona o una
entidad no gubernamental, sin mandato de los primeros.

Eltramite de denuncias individuales ante la CIDH es el siguiente:

a. Etapa de pre-admisibilidad

Si una denuncia no presenta los requisitos establecidos en el Reglamento de la CIDH,
la Secretaria de la Comisién puede solicitar al peticionario o a su representante
informacién adicional. De acuerdo al articulo 42 del Reglamento la peticion debe
contener los datos personales, descripcion del hecho denunciado especificando el
lugar y fecha de las violaciones alegadas, gestiones realizadas ante las autoridades
competentes e informacién sobre el uso de los recursos legales internos. Si el
denunciante no cumple con los requisitos la CIDH puede declarar la denuncia
inadmisible o considerar que el denunciante desistio de su peticion.

b. Etapa de admisibilidad

Si la denuncia cumple con los requisitos de forma y parece cumplir con los demas
requisitos de admisibilidad, envia una copia al Estado denunciado, sefialando un plazo
de noventa dias prorrogable de treinta en treinta dias, para que presente
observaciones.

C. Etapa de decision

Una vez que el Estado contesta, la Comisiéon determina si la respuesta es suficiente
para poner fin al caso y procede a archivarlo. Si la respuesta no es suficiente la CIDH
puede decidir, de acuerdo a la particularidad del caso, promover arreglo amistoso,
celebrar audiencias o realizar una visita in loco. Por ultimo si el Estado no responde, la
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CIDH puede aplicar el articulo 42 de su reglamento, es decir presumir como
verdaderos los hechos denunciados.

Enlos casos que ameritan una accion inmediata, para impedir que se consuma el dafio
irreparable, la Comision esta facultada para tomar medidas cautelares de caracter
provisional aun cuando ésta no se encuentre en periodo de sesiones.

d. Etapa final

Después de constatar la imposibilidad de lograr una solucién amistosa la Comisién
debe adoptar dos informes. El primero, de caracter confidencial, dirigido al Estado
comprometido, conteniendo un resumen de los hechos y conclusiones legales. Luego
de tres meses, si el caso no es solucionado ni sometido a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la CIDH debe proceder a adoptar un segundo informe contenido
no solo conclusiones, sino también recomendaciones con un plazo, la Comisién debe
decidir si publica o no el "informe" o decision.

LACORTE INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de DDHH, es el maximo tribunal de justicia creado para la
proteccion de los derechos humanos de las personas pertenecientes a los Estados
Americanos, es el érgano superior en relacion a la CIDH segun lo establece la Convencion
Interamericana de DDHH, tiene dos competencias: contenciosa y consultiva.

a. Competencia contenciosa

Le permite ocuparse de denuncias ya examinadas por la CIDH, es decir que luego de
haberse agotado el proceso en el marco de la Comision, el Estado concernido o la CIDH,
pueden someter el caso a la Corte, en aplicacion del articulo 61 de la Convencion. Es
importante sefialar que el denunciante no tiene el derecho de presentar el caso a este
tribunal. La competencia jurisdiccional de la Corte es facultativa para los Estados Partes en
la Convencion.

Para que éstos Estados se sometan a la competencia del tribunal regional existen dos
maneras, la primera con una declaracion, mediante la cual se reconozca como
obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial la competencia de la Corte
(Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Pert, Uruguay y
Venezuela); y, la segunda, mediante la suscripcion de una "convencion especial”
reconociendo la competencia de la Corte no tiene competencia para conocer
denuncias contra Estados que no son Parte de la Convenciéon Americana.
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El procedimiento que sigue la Corte comprende dos etapas, una escrita y otra oral.

(1) Etapaescrita

Al recibir una demanda, la Corte procede a fijar los plazos para la presentacién
por el demandante de una memoria, y por el denunciado de una contra memoria.
En el plazo establecido para presentar excepciones preliminares, los cuales no
suspenden los procedimientos sobre el fondo del asunto a menos que la Corte
asi lo decida expresamente. Dependiente del caso particular, una vez recibida la
memoria y la contra-memoria la Corte puede autorizar una réplica y contra-
réplica.

(2) Etapaoral

En esta se realizan audiencias que permiten la presentacion de testimonios
sobre los hechos y aspectos juridicos del caso. La comparecencia de testigos y
expertos se da a peticion de parte y de oficio.

En cualquier momento la Corte puede ordenar medidas provisionales,

Una vez iniciado el proceso en la Corte, toda solucion amistosa, acuerdo entre
las partes, reparacién o indemnizacion u otro arreglo, tiene que ser aprobado por
la Corte.

El fallo de la Corte es definitivo e inapelable, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 67 de la Convencién Americana, Por otro lado, en el caso de que el fallo
disponga una indemnizacion compensatoria, ésta se ejecutara en el respectivo
pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra
el Estado.

b. Competenciaconsultiva

La competencia consultiva de la Corte Interamericana de DDHH se extiende tanto a
cuestiones abstractas de la Convencion, como a cuestiones de interpretacion que
surgen de la consideracién de un caso particular en examen por la CIDH, En este
ultimo caso la Corte s6lo puede pronunciarse sobre los aspectos legales y no sobre los
aspectos facticos de la controversia. Una opinidén consultiva no tiene la misma
obligatoriedad que una sentencia dictada en el ejercicio de su competencia
jurisdiccional.

110



La Corte emite sentencia condenando a un Estado cuando éste ha violado nuestros
derechos reconocidos por la Convencion. Sus sentencias son definitivas y no pueden
ser cuestionados.

Con laratificacion expresa del articulo 62 del Pacto de San José, el Estado reconoce la
competencia obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
consecuencia, los Tribunales Nacionales deben ejecutar la sentencia de la Corte sin
requerimiento previo de revision, homologacion o procedimiento analogo.

El objetivo de la Corte es la aplicacion e interpretacion de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

73. LAJURISDICCION SUPRANACIONAL

La Jurisdiccion Supranacional de proteccion de la libertad, comprende el sometimiento del
Estado Peruano a la competencia del Comité de DDHH de las Naciones Unidas y a la de la
Comisiony la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.

Son dos los tipos de jurisdicciéon supranacional que reconoce y a los que se somete el Estado
através del Derecho:

- Eldel control de lalegalidad comunitaria sub-regional andina, y
- Eldelaproteccion de lalibertad.

La Constitucion reconoce la jurisdiccion internacional en materia de derechos humanos. El
Peru legitima asi, que agotada la via judicial, un ciudadano o residente peruano puede
recurrir alos érganos internacionales de los que sea parte el Peru.

74. LACORTE PENALINTERNACIONAL

La Corte Penal Internacional tiene una jurisdiccion material definida por los cuatro grupos de
delitos: Genocidio, Crimenes contra la Humanidad, Crimenes de Guerra y Agresion, con
jurisdiccion universal, encargada de procesar a individuos acusados de la comision de los
referidos delitos, independientemente de dénde y cuando pudieron haberse cometido, por
ser actos de delincuencia internacional contra los derechos del hombre, son imprescriptibles
y por su propia naturaleza no son susceptibles de amnistia e indulto, conforme a los Pactos
Antigenocidas y Antitortura, y por lo tanto no se les pueden considerar como hechos
politicos.
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El estatuto de la Corte ha sido firmado por el Gobierno del Perd en Enero del 2001.

La aprobacion de los Estatutos de la Corte Penal Internacional, suple en gran parte el vacio
existente en el juzgamiento de delitos de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra.

SECCION IV

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
DERECHO INTERNO

INTRODUCCION

El Estado Peruano ha suscrito los instrumentos juridicos de caracter internacional sobre
Derechos Humanos en los cuales como Parte adquiere el compromiso de promover el
respeto efectivo de los derechos y libertades de las personas.

Para cumplir con lo contraido el Estado por un lado ha emitido las normas legales
correspondientes, una de ellas la Constitucion Politica que en su Titulo |, "De la Personay la
Sociedad", sefala en Art. 1 °, "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado"; conteniendo las normas legales en los
capitulos que se indica; emitiendo asimismo, una serie de normas que dictan disposiciones
concretas al respecto:

a. Capitulol: Derechos Fundamentales de la Persona.
b. Capituloll: De los Derechos Sociales y Econémicos.
c. Capitulolll: De los Derechos Politicos y los Deberes.

Pero la obligacién del Estado no se queda alli, razén por la cual hay normas concretas para
garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos, entre las que tenemos las garantias
de Habeas Corpus y Amparo; asi mismo, hay instituciones como el Ministerio Publico que
aparte de ejercer su rol principal de titular de la accion penal, conduce desde su inicio la
investigacion del delito; con tal propdsito la Policia Nacional esta obligada a cumplir los
mandatos del Ministerio Publico. Finalmente, el Congreso para poder cumplir con su funcién
de velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes, en el caso concreto de Derechos
Humanos, dispone de una Comision de Derechos Humanos.

112



76.

De esta forma el Estado cumple con los compromisos internacionales contraidos y
posibilita que la plena vigencia de los Derechos Humanos sea una realidad y no simple
retorica.

A continuacion de manera breve se expone los aspectos principales sobre los medios de
proteccion de los Derechos Humanos en el Peru.

LAS GARANTIAS DE HABEAS CORPUS Y DE AMPARO
a. Accidénde Habeas Corpus

Habeas Corpus que en latin significa "Traed el Cuerpo”, es un recurso legal que se
interpone ante el Juez Especializado en Derecho Publico en Lima y Callao, y en
Provincias ante el Juez Especializado en lo Penal o ante un Juez Mixto del lugar donde
se encuentra el detenido arbitrariamente, para exigir el restablecimiento de una
garantia constitucional o social que ha sido vulnerada o amenazada la libertad
individual por parte de un funcionario, autoridad o persona. El tramite que corresponde
darse, por mandato de las Leyes a las acciones de garantias constitucionales de
Habeas Corpus y Amparo es sumarisimay excepcional.

Esta funcion solo se ejercita como se ha dicho ante el Juez Especializado en Derecho
Publico en Lima y Callao, mientras que en provincias ante el Juez Especializado en lo
Penal o un Juez Mixto, y toda autoridad civil, militar o policial esta obligada por Ley a
proporcionar informacién y dar las facilidades del caso a los funcionarios judiciales
para ejercer la potestad de administrar justicia conforme dispone la Ley.

El funcionario que injustificadamente oponga resistencia, niegue colaboracion o haga
caso omiso al requerimiento de la autoridad comete delito de desobediencia y
resistencia a la autoridad, o delito contra la administracién de Justicia

En caso de terrorismo agravado, tipificados por el Decreto Legislativo 895, las
acciones de Habeas Corpus se presentaran ante el Fuero Militar.

La accion de Habeas Corpus protege entre otros, a los siguientes derechos
constitucionales:

(1)  Guardarreserva sobre convicciones politicas, religiosas, filoséficas, etc.

(2) Alalibertad de concienciay de creencia.

(3)  Anoserviolentado para obtener declaraciones.

(4)  Anoserobligado a prestar juramento ni compelido a declarar o reconocer culpa
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en causa penal contra si mismo.

(5)  Anoserexilado o desterrado o confinado sino por sentencias firme.

(6)  Anoserexpatriado sino por sentencia.

(7)  Anosersecuestrado.

(8)  Atransitarlibremente por el territorio nacional.

(9) Anoserdetenido sino por mandato judicial (escrito y motivado).

(10) Anoserincomunicado (salvo en los casos que la ley precisa).

(11) Anoprivarsele de un defensor (abogado).

(12) A ser liberado (por sentencia absolutoria, indulto, amnistia, sobreseimiento o
prescrita accion penal).

El recurso de Habeas Corpus protege no sélo el Derecho de la Vida y la Integridad de
las Personas privadas de libertad con motivo de un Estado de Excepcidn, para impedir
su desaparicion o la indeterminacién de su lugar de detencion, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino
también para controlar la legalidad de la privacion de la libertad. Si bien un Estado de
Excepcion puede legitimamente llevar a la adopcion de medidas de excepcion que
afectan lalibertad personal, eso no excluye el control de la juridicidad de tales medidas.

b. Acciénde Amparo

La Accion de Amparo es un recurso legal o demanda que se interpone contra un acto,
decision u omision del Poder Ejecutivo o hechos de los particulares que afectan ciertas
garantias o derechos establecidos en la Constitucion, como la propiedad, el trabajo,
etc., y se interpondran ante el Juez Especializado en Derecho Publico de Lima o del
Callao. En provincias el encargado es el Juez Civil o Mixto donde se comete la violacion
oamenaza.

La diferencia con la acciéon de Habeas Corpus es que este ultimo esta intimamente
vinculado a la restriccion fisica del hombre. La Accion de Amparo tiene como mision
cautelar los otros derechos reconocidos por la constitucién. No procede contra normas
legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular.

77. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Las Garantias Constitucionales son aquellas que tienen todos los ciudadanos por el hecho
de serios y que se refieren a sus derechos naturales e imprescindibles, estas garantias son
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aquellas que existen en la relacion entre los propios individuos y en las que mantienen con
las autoridades o el pueblo.

En el Peru se han precisado cuales son los mecanismos a recurrir para el caso de una
violacion o amenaza de violacion y en defensa de un derecho constitucional. ElArt. 200 de la
Constitucion Peruana precisa cuales son estos mecanismos o acciones, asi tenemos:

—
[N

Accién de Habeas Corpus

)
(2) Acciénde Amparo
(3) Accionde Habeas Data
(4) Acciénde Inconstitucionalidad.
(5) Accién Popular
(6) Accionde Cumplimiento

El plazo para interponer una demanda de amparo, que es un proceso extraordinario,
sumarisimoy de emergencia, es de tres (03) meses.

Mediante la Ley 23506 del 07 DIC 82, se legisl6 sobre Habeas Corpus y Amparo, es decir con
esta Ley se reglamento el ejercicio de estas acciones que estan sefialadas en el Art. 200 de la
Constitucion Politica del Peru.

El ejercicio de las acciones de Habeas Corpus y Amparo no se suspende durante la vigencia
de los regimenes de excepcion a que se refiere el Art. 137 de la Constitucion.

El ejercicio de la Accién de Amparo Habeas Data o Accion de Cumplimiento caducan a los
sesenta (60) dias habiles de producida la afectacion, conforme al Articulo 37°.

a. La Constitucion en suArt. 137, considera dos modalidades de Regimenes de Excepcion:
El Estado de Emergenciay el Estado de Sitio:

) Estado de Emergencia

(@) Puede serestablecido en los siguientes casos:
1. Perturbacion de la paz o del ordeninterno
2. Catastrofes naturales
3. Graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

(b) Puederestringirse o suspenderse los siguientes derechos:
1. Lalibertad y seguridad personales
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78.

2. Lainviolabilidad del domicilio
3. Lalibertad de reunion
4. Lalibertad de transito en el territorio.

(c) Elplazonoexcede de 60 dias prorrogables por decreto.

(2) Estado de Sitio
(a) Puede serestablecido en los siguientes casos:
1. Invasion
2. Guerra exterior
3. Guerra civil
4. Peligro inminente de que se produzcan cualesquiera de las
situaciones anteriores.

(b) El decreto supremo que establezca el Estado de Sitio especificara los
derechos que continuaran en vigencia.

(c) El plazo no excede de 45 dias, y la prérroga requiere aprobacion del
Congreso que se reune de pleno derecho al decretarse el Estado de
Sitio.

b. Tramite del establecimiento de regimenes de excepcion

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, decreta los
Estados de Excepcidn, por plazo determinado, en todo o en parte del territorio, y
dando cuenta al Congreso o ala Comisién Permanente.

EL CONGRESO DE LAREPUBLICA

Es el poder del Estado con atribuciones para dar leyes y velar por el respeto de la
Constitucion y las leyes. También constituye un mecanismo de proteccion de los Derechos
Humanos de gran importancia en nuestro pais.

Todos los congresistas ejecutan estas atribuciones y asimismo velan por el respeto y
vigencia de los Derechos Humanos, ademas el Congreso cuenta con una Comision de
Derechos Humanos, la que esta compuesta por cinco miembros precedentes de los distintos
partidos politicos, y recepcionar denuncias por violacién de Derechos Humanos las que
tramita al Ministerio del Interior o algtin otro 'Organo para su investigacion, si los hechos son
comprobados la Comisidon encamina esta denuncia al 6rgano jurisdiccional competente para
que siga el tramite previstoenlaley.
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80.

El Congreso no puede interferir en casos que estan en el Fuero Comun o Fuero Privativo.
SECCION V
OTROS MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
LAIGLESIA

En el sentido estricto la Iglesia no constituye un mecanismo de proteccion propiamente
dicho, pero siempre ha sido preocupacién de ella el reconocimiento de los derechos de la
persona humana, particularmente en lo que se refiere a los derechos sociales, por los cuales
siempre ha mantenido una posicién de lucha; como testimonio de esta accion se tiene la
enciclica "RERUM NOVARUM" que proclamé, en el afio 1891, los derechos sociales de
mayor trascendencia para el trabajador, a partir de ese punto la Iglesia se ha manifestado
constantemente en favor de los Derechos Humanos y esto se comprueba en la Enciclica
"Cuadragésimo ANNQ" que ratifica los conceptos de la enciclica"RERUM NOVARUM".

En la década del 60, hay dos enciclicas en las cuales la Iglesia reafirma los conceptos
cristianos sobre los Derechos Humanos, particularmente los derechos sociales a los que
deben tener acceso los trabajadores, como son el derecho a un salario familiar justo, el
derecho de los trabajadores a formar parte de los diversos niveles de organizacion, en las
instituciones que operan en el plano nacional.

La Iglesia peruana en la actualidad mantiene una posicién de defensa de los Derechos
Humanos y se ha manifestado en forma tajante en contra de los grupos terroristas que violan
en nuestro pais los derechos de las personas.

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Son organizaciones que dia a dia han cobrado mayor importancia en la proteccion de los
derechos humanos tanto en el ambito interno como en el internacional y se han transformado
en el elemento vital en el funcionamiento de los mecanismos de proteccion particularmente
los del ambito universal y regional.

En la actualidad son muchas las ONG que tienen status consultivo en las Naciones Unidas lo
que las faculta para asistir a las sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
igualmente asistir a las sesiones del Comité de Derechos Humanos del Pacto.
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81.

Su mayor participacion en la problematica de los derechos humanos, esta centrada en la
formulacion y presentacion de denuncias sobre violaciones de derechos humanos ante los
diversos mecanismos de proteccion de derechos humanos tanto universales, regionales,
como nacionales de cada pais donde se presentan estos casos.

Si bien es cierto que estas instituciones juegan un papel importante en la proteccién de los
derechos humanos, no es menos cierto que muchas veces adoptan una posicion muy critica
contra los Estados por las violaciones de los derechos humanos y es mas, sostienen que
muchas veces los mismos Estados propician la violacion de estos derechos como una accién
que proviene de los mismos gobiernos.

Es innegable que algunas de estas organizaciones trabajan para el fin por el cual se han
constituido cual es la promocién y defensa de los derechos humanos, pero estas son las
menos ya que la mayoria ha tomado la actitud antes mencionada.

No hay que dejar de mencionar que muchas de estas instituciones gozan de reconocida
presencia en el ambito internacional y su accién no soélo esta circunscrita al aspecto estricto
de los derechos humanos sino que su influencia va mas alla y constituyen 6rganos de
censura para todos los paises del mundo que tienen problemas relacionados con los
derechos humanos.

LAPRENSA

No puede ser considerada como mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos, pero
no se puede discutir la accion que les compete en los casos de violacion de éstos derechos,
habiéndose convertido en érganos que intervienen en este tipo de situaciones haciendo
conocer a la opinion publica e internacional sobre las acciones que se toman cuando

suceden estos hechos.

Igualmente hay medios que se ocupan de los Derechos Humanos en forma integral haciendo
conocer todos los esfuerzos que realizan los Estados y las acciones positivas que llevan a
cabo para superar el mal concepto que se tiene sobre los Derechos Humanos; sin embargo,
hay otros que solo se dedican a tratar las violaciones en sus diversas modalidades, llegando
al extremo de citar a los Derechos Humanos cuando hay muertos y heridos por la violencia.

De todas maneras ya sea en una forma u otra no se puede dejar de considerar que los

medios de comunicacion y en particular la prensa tienen mucha influencia en la problematica
referida a los derechos de las personas.
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83.

84.

85.

CAPITULO 9
USO DE LA FUERZA
SECCION I: NORMAS INTERNACIONALES

LOS PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE ARMAS DE
FUEGO PORLOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIRLALEY.

Los Principios Basicos han sido formulados para asistir a los Estados Miembros en sus
actividades destinadas a asegurar y fomentar el papel que corresponde a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los cuales deben ser tenidos en cuenta y respetados por
los gobiernos en el marco de sus respectivas legislaciones y practicas nacionales, y deben
sefalarse a la atencion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de
otras personas como jueces, fiscales, abogados y miembros del poder ejecutivo y legislativo,
y del publico en general.

EL CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIRLALEY.

El Cédigo de Conducta para funcionarios de hacer cumplir la ley dispone que : los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera en desempeifio de sus tareas.

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES.

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes
fue concebida teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
proclaman que nadie sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, debiendo ser cumplido por todos los estados parte.

SECCION Il: NORMAS NACIONALES

CONSTITUCION POLITICADEL PERU

REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 137°.-ESTADOS DE EMERGENCIAY DE SITIO

El presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso
oalaComisién Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:
Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o
de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito
en el territorio comprendidos en los incisos 9), 11) y 12) del Articulo 2° y en el inciso 24),
apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie. El plazo
del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo decreto.
En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la Republica.
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86.

87.

Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que
se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
estado de sitio, el Congreso se reline de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del
Congreso.

LEYES ESPECIALES

Leyde Empleo delaFuerza

SECCION llIl: PRINCIPIOS BASICOS DEL USO DE LA FUERZA

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LAFUERZAY LAS ARMAS DE FUEGO.
Los principios que se aplican a todas las situaciones que conciernen al empleo de la fuerza y
de las armas de fuego, tienen como Unica finalidad poner restricciones que ayuden a
consolidar el respeto irrestricto a las leyes existentes por parte de las Fuerzas Armadas,
siendo estos los siguientes:

Legalidad

La fuerza debe estar enmarcada dentro de la legalidad (Constitucion Politica del Perd,
Normas Internacionales, Normas Nacionales, Ordenes Superiores, etc.).

Necesidad

Se necesita la fuerza porque otras medidas no permitirian o no han permitido lograr el
objetivo legitimo. Este requisito impone el examen de opciones diferentes al empleo de la
fuerza. Esto quiere decir que se configura el principio de necesidad para emplear la fuerza
cuando se han agotado todo los recursos no violentos: Negociacién, Mediacién, Persuasion
etc.

Proporcionalidad

Es elempleo de la Fuerza minima necesaria de los funcionarios encargados de hacer cumplir
laley para neutralizar la amenaza con la finalidad de restablecer el orden publico.

Por medio de este principio se puede cautelar razonablemente el Uso de la Fuerza.
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CAPITULO 10
LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS FUERZAS ARMADAS
SECCION |

ORGANIZACION DEL SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS EN LAS
FUERZAS ARMADAS

88. NORMAS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Una de las preocupaciones del gobierno es que la Pacificacion Nacional se logre respetando
los derechos de las personas, con ese objeto se han emitido disposiciones para garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, en la lucha contra el terrorismo, las mismas que
son pre-existentes al 05 ABRIL 92. Sin embargo, es a partir de esa fecha que éstas toman su
verdadera dimensién dentro de la Politica Global de Pacificacion, adquiriendo eficacia y
aplicacion plena. Las normas antes mencionadas se han emitido en los diferentes niveles.

89. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS

Para recepcionar y tramitar las denuncias sobre presuntas violaciones de los Derechos
Humanos atribuibles a las Fuerzas del Orden y realizar el seguimiento de las
investigaciones, se ha organizado un sistema el cual esta estructurado de la siguiente forma:

a. Organo Director
Ministerio de Defensa, asesorado por el Departamento de Derechos Humanos de la
Inspectoria General del MINDEF.

b. Organo Promotor
Seccion de Derechos Humanos de la 1ra Division del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

c. Organos Ejecutantes
Oficinas de Derechos Humanos de las Zonas de Seguridad Nacional, COMZONAV y
Frentes Militares, hasta el nivel Batallon.

Todos estos 6rganos funcionan utilizando la infraestructura del sistema de Inspectoria de
las Fuerzas Armadas hasta el nivel de Sub Zona de Seguridad Nacional o Frente, en el
nivel de Area de Seguridad Nacional como funcién adicional del Ejecutivo de la Unidad.

En cada nivel se contara con el asesoramiento de un oficial del Servicio Juridico Militar.
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FIGURA 14. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE DERECHOS
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SECCION Il

DENUNCIAS POR PRESUNTA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE
PERSONAL DE LAS FUERZAS DEL ORDEN

90. DENUNCIAS

Entiéndase por denuncia a la accion de declarar al estado ilegal o irregular de una cosa,
asimismo dar noticia de un dafio hecho.

91. PRESENTACION DE LADENUNCIA

Las denuncias pueden ser presentadas por personas naturales, Organizaciones No
Gubernamentales o Comité Internacional de la Cruz Roja (Caracter Confidencial).

92. ORGANISMOS QUEACOGEN LAS DENUNCIAS
a. Nacionales

Congreso de la Republica

)
(2) Ministerio Publico
(3) PoderJudicial
(4) Ministerio de Defensa
(5) Ministerio del Interior

b. Internacionales

(1) Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos.
(2) Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

93. NORMAS SOBRE LADENUNCIA

a. Toda persona tiene un domicilio o lugar de residencia habitual y en tal virtud, su
ausencia prolongada y no justificada en territorio bajo control militar hace presumir en
caso de denuncia, su "desaparicion forzada”.

b. En caso de denuncias por detencién/desaparicion la informaciéon a proporcionar no
debe limitarse a afirmar que la persona nunca fue detenida; es obligacion del Estado

acreditar su no responsabilidad, para lo cual las Fuerzas del Orden deben demostrar
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su no participacion.

c. La desaparicion de una persona como regla general s6lo se desvirtia con su aparicion
viva 0 muerta, en este Ultimo caso la desaparicidon se convertira en ejecucion extra-
judicial; sin embargo. existen otros datos que pueden llevar al convencimiento de su
existencia sin que para ello sea imprescindible su presencia fisica, estos datos deben
de ser sdlidos y estaran cimentados en una prueba valida, la cual Unicamente puede
emanar pronunciamiento del supuesto desaparecido o de los familiares ante
autoridades del Ministerio Publico y/o Poder Judicial.

d. Ante denuncias de violacion de los derechos humanos la responsabilidad del Estado
Peruano y de sus Fuerzas del Orden, no se limita a aquellas violaciones ocurridas
durante uno u otro periodo de Gobierno o Comando respectivamente, ya que existe la
obligacion de responder a todos los casos que se hayan aperturado, en mérito de
denuncias, independientemente de la fecha en que presuntamente se produjeron.

e. El silencio ante la denuncia al igual que la simple negacion sin prueba sustentatoria,
constituye evidencia suficiente para que se considere cometida la violacién de
derechos humanos

94. ATRIBUCIONES DELAS FFAAY PNP EN ESTADO DE DERECHO
a. LeyN°25416 (11 Mar1992)

Norma que restituye la inviolabilidad de los locales universitarios. Sustituye el articulo
8° de la Ley N° 23733 modificada por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 726. La
PNP solo puede ingresar en ellos por mandato judicial o a peticién expresa del Rector.

b. Decreto Legislativo N°734 (11 Dic 1991)

Facultan a las FFAA para que en adicién a sus funciones que les sefiala la Constitucion
puedan ingresar a los establecimientos penales a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario, cuando la situacion imperante en dicho establecimiento, provocados o
propiciados por acciones de la delincuencia terrorista, desborden el control del
personal encargado de la custodia interna y externa de los mencionados Centros de
Reclusion, a solicitud del Ministerio de Justicia.

c. Decreto LegislativoN°738
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Que modifica la Ley N° 25410 (10 Mar 1992) y sustituye el articulo 2°: La intervencion
de las Fuerzas Armadas en Estado de Derecho podra realizarse a peticion del Prefecto
Departamental ante un hecho de grave alteracién del orden interno o ante el peligro
inminente de su perpetracion que sobrepase la capacidad operativa de la Policia, de
acuerdo a las directivas que emita el CCFFAA.

d. DecretoLey N°25475 (05 Mayo 1992)

Articulo 12, literal a), 2da parte, se indica: "En los lugares que no exista dependencia
policial, la captura y/o detencién de los implicados en delitos de terrorismo corresponde
a las FFAA, quien los pondran de inmediato a disposicion de la dependencia policial
mas cercana, para las investigaciones a que hubiere lugar.

95. ACCIONESATOMAREN LOS CASOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Los casos de violaciones de derechos humanos atribuidos a las Fuerzas del Orden han
disminuido considerablemente a partir del 05 Abril 92, debido a que, aparte de las
disposiciones emitidas al respecto, se han dictado leyes y se han ejecutado acciones
decisivas. Este marco ha dado un respaldo efectivo a las acciones antiterroristas,
haciendo innecesario cualquier exceso frente a la drasticidad de la norma.

En los casos de denuncias por presunta violaciéon de derechos humanos se procede de
la forma siguiente:

a. Realizaciéon de unainvestigacion sumaria a cargo de los Comandos respectivos.

b.  Formulacién de los informes por los diferentes niveles del sistema de Inspectoria para
determinarresponsabilidades y las sanciones, cuando corresponda.

c. La denuncia ante el Fuero respectivo para el juzgamiento y posterior sentencia de
aquellos que sean determinados como responsables de violacion de derechos
humanos.

96. PRESENTACION DE INFORMES

a. Encasode denuncia sobre presunta detencion, abuso, intervencion, desaparicion o
muerte, sea cual fuere al Instituto que se le impute, _informe debe contener:

(1)  Manifestacion de las Fuerzas Armadas.

(2)  Manifestacion y/o copia del Informe Policial.
b. Cuando la persona detenida es puesta en libertad, anexar al Informe, el Acta de Libertad
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con la firma y huella digital del detenido, y autenticada por el Fiscal, Juez Instructor,
autoridades o personas notables de la localidad que den fe de la liberacion.

c. Cuando se ha denunciado casos de abusos o0 excesos que no se han producido. se
debe recabar de la autoridad local un documento en el cual certifique que el hecho que
se imputa alas Fuerzas del Orden es falso.

d. En caso de probarse violaciones de los derechos humanos indicar la sancion
disciplinaria o denuncia penal que haya ameritado, indicando el documento en caso
sea denunciado al Consejo de Guerra Permanente.

e. El plazo para proporcionar la informacion es un maximo de treinta dias a partir de la
recepcion.

97. PROCEDIMIENTO QUE SIGUEN LAS DENUNCIAS POR PRESUNTA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS ATRIBUIBLEALAS FUERZAS DEL ORDEN

a. Denuncias presentadas en el pais
Para estas denuncias se sigue el siguiente procedimiento:
(1) ElI MINDEF, hace llegar al CCFFAA, la denuncia con los documentos
correspondientes.

(2) EI CCFFAA (Division de Asuntos Civiles y Derechos Humanos), procede a
solicitar la informacién o investigacion correspondiente al Elemento de Maniobra
del Frente Interno comprometido, adjuntando copia de la denuncia y documentos
anexos.

(3) El Elemento de Maniobra, procede a disponer la investigacion al Comando
responsable de la presunta violacién.

(4) ElIComando ejecuta la investigacion y procede a formular su informe, el cual es
elevado al Elemento de Maniobra.

(5) ElElemento de Maniobra pone en conocimiento del Comando Conjunto todo lo
actuado.

(6) Enel CCFFAA, a la recepcioén del informe se procede a evaluar la informacion
recibiday se formula la respuesta, la cual es remitida al MINDEF.
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Denuncias presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

El tramite que siguen estas denuncias comprende cuatro etapas:

(1)
(2)
3)
(4)

Etapa de pre-admisibilidad
Etapa de admisibilidad
Etapa de decision

Etapa final

Denuncias presentadas ante la Comision de Derechos Humanos enla ONU.

(1)

(2)

©)

(4)

®)

(6)

()

(8)

©)

Las denuncias son recibidas en el Centro de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas.

Después de un examen de los requisitos previos de admisibilidad, las denuncias
son enviadas a los Estados aludidos para que proporcionen la informacién que
requiera o las observaciones a la denuncia.

Las observaciones del Estado junto con la denuncia son presentadas por el
Centro al Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones.

El Grupo de Trabajo de Comunicaciones que es parte de la Sub Comision de
Derechos Humanos decide que denuncias pasan al pleno de la Sub Comision de
Prevencioén y Discriminacion de Minorias.

En la Sub Comision se decide que denuncias deben pasar a Comision, las que
previamente son examinadas por el Grupo de Situaciones.

Alllegar ala Comision, ésta invita a los representantes de los Estados aludidos a
contestar los cargos en audiencias confidenciales.

Si la Comision considera que la denuncia debe ser investigada, la Comisién
nombra un relator o representante de la Comision para la investigacion, negociar
con el Estado, para que adopten medidas para poner fin a las violaciones,
evaluar las medidas tomadas por el Estado y hacer las recomendaciones para
que la Comisidn realice el seguimiento del caso.

Si se logra un avance sustancial, la Comision pone fin al asunto, si no se pone fin
al caracter de confidencialidad y pasa el estudio del tema a sesiones publicas.

En el procedimiento publico la Comisién nombra un relator, un representante
especial para el estudio, investigacion y fiscalizacion.
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FIGURA 15: TRAMITE DE LAS DENUNCIAS POR VIOLACION DE LO
DERECHOS HUMANOS RECEPCIONADAS POR EL MINDEF
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98.

SECCION IlI

OTROS ASPECTOS DEL CAMPO DE LOS DERECHOS HUMANOS

DENUNCIAS POR VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE LOS
DDTT

Con estas denuncias se sigue el siguiente procedimiento:

Una vez que los Comandos Operacionales tienen conocimiento de un hecho de
violacién de los Derechos Humanos por parte de los DDTT, procederan a formular la
denuncia ante el Fiscal Provincial respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo 08
alaDirectiva N° 01 COFI-DOP/PLN de Abril 94.

Una vez presentada la denuncia enviaran una copia al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (1ra Divisiéon - Seccién de Derechos Humanos) y otra copia a la
Inspectoria del Instituto respectivo.

La presentacion de estas denuncias es importante ya que forma parte de la lucha
contralos DDTT, en el campo legal, y porque evita que la comision de estos hechos sea
atribuida a nuestras Fuerzas.

Igualmente, es importante porque permite contar con antecedentes contra los grupos
terroristas, antecedentes que el Estado pone en conocimiento de los organismos
internacionales, estas acciones han permitido que tanto la OEA como la ONU, declaren
a Sendero Luminosoy al MRTA, grupos terroristas genocidas.

FIGURA 16.TRAMITE DE LAS DENUNCIAS POR VIOLACION DE

LOS DDHH POR PARTE DE LOS DDTT.
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99.

REGISTRO NACIONAL DE DETENIDOS

Desde el afio, 1992, se ha implementado el registro nacional de detenidos, el cual esta
acargo del Ministerio Publico.

Para el funcionamiento de este registro el Ministerio Publico recibe informacién de dos
fuentes:

(1)  ElMinisterio de Defensa
(2)  ElMinisterio del Interior

La informacién que proporciona el Ministerio de Defensa es la que recibe directamente
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas quien consolida en un s6lo documento
(Informe Diario de Detenidos en las Instalaciones Militares de los Frentes
Contrasubversivos), los parte de detenidos que recibe diariamente de las Zonas de
Seguridad Nacional y de los Frentes Contrasubversivos.

EnlaDirectiva CCFFAA/IG N° 009 SET 91, se detalla la informacién que debe contener
el Parte de Detenidos, que es la siguiente:

(1)  Nombre yApellidos del detenido

(2) Documentode Identidad

(3) Base Contrasubversiva o Cuartel

(4)  Lugar, fechayhoradonde se efectud la detencién

(5) Lugar, fechay horade puerta a disposicion de la autoridad competente.
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FIGURA 17. FLUJO DE INFORMACION PARA EL REGISTRO
NACIONAL DE DETENIDOS.
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100. RELACIONES CON EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR)

El Gobierno del Pert ha aceptado la instalacion de una Delegacién del Comité
Internacional de la Cruz Roja en Lima.

La Delegacion del CICR, sus locales, dependencias, archivos y documentos son
inviolables. Sus bienes y haberes estaran exentos de registro, confiscacion,
expropiacion y de cualquier otra forma de injerencia, sea por accién ejecutiva,
administrativa, judicial o legislativa.

El CICR no podra conceder asilo en dicha Delegacién ni en ningun otro local o
dependencia.

El CICR se compromete a respetar y hacer respetar por sus Delegados
Internacionales la legislacion nacional peruana. Asimismo, se compromete a no
abusar y velar porque sus funcionarios internacionales no abusen de los privilegios e
inmunidades que les son conferidos por el Estado peruano.

Los Comandos daran las facilidades del caso para que los delegados del CICR,
puedan cumplir con sus actividades.

Todo delegado del CICR, se identificara y presentara una autorizacién de visita
expedida por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; la autorizacion es
personal.

Después de cada visita, se levantara un Acta de caracter confidencial. EI CICR no se
pronuncia sobre los motivos de la detencion.

101. NOCIONES BASICAS

a. Categorias fundamentales de personasy de bienes
(1) Combatientes

(@) Combatiente es todo miembro de las FFAA, excepto el personal sanitario y
religioso, que participa en acciones de combate o en operaciones militares
preparatorias y que se distingue de la poblacién civil, normalmente por su
uniforme y portando sus armas ala vista.

(b) En situaciones excepcionales, debidas a la indole del conflicto, un
combatiente armado que no pueda distinguirse de la poblacion civil,
conservara su condicion de combatiente, siempre y cuando:
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()

- Lleve abiertamente sus armas durante todo el enfrentamiento;

- Seavisible para el enemigo mientras forma parte de los
de pliegues y movimientos hacia en el lugar donde se producira el
combate.

Se califica como "levantamiento en Masa", cuando los habitantes de un
territorio no ocupado, que al acercarse el enemigo, tomen
espontaneamente y en masa, las armas para combatir a las tropas
invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerza regular, y
seran consideradas como combatientes, si llevan las armas a la vista y
respetan el Derecho de la Guerra.

(2) Personas Civiles

(@)

(c)

Personal Civil es toda persona que no pertenece a las FFAAy que no toma
parte de un "levantamiento en Masa", en caso de existir duda sobre si una
persona es civil 0 no, se considerara que esta es civil, hasta determinar su
real situacion.

La poblacion civil comprende a todas las personas civiles, la presencia
entre la poblacién civil de personas aisladas que no sean civiles, no priva a
esa poblacion de su calidad de civil.

Los periodistas que cumplen su misiéon informativa en las zonas de
conflicto armados, seran considerados como personas civiles.

(3) Objetivos Militares

(@)

Son Objetivos Militares:

- Las FFAA, excepto el Servicio de Sanidad, asi como el Personal
Religioso

- Las instalaciones, edificaciones, construcciones y posiciones donde
estén localizadas las FFAA y/o material bélico, ejemplo: cuarteles,
depositos, almacenes.

- Otros bienes que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion,
contribuyan eficazmente a la accion militar.

- Los bienes que, por las circunstancias del caso, sean necesarios
destruir, capturar o neutralizar para obtener una ventaja militar.
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(4)

(1

(b)

Un objetivo militar contintia siéndolo, aunque en el mismo se encuentren
personas civiles, las mismas que por encontrarse en su interior o a
inmediaciones comparten el peligro al que esta expuesto dicho objetivo.

Bienes Civiles

"Bien Civil", es todo bien que no constituya un Objetivo Militar.

Los bienes normalmente civiles, pueden, segun la situacion militar,
convertirse en Objetivos Militares, ejemplo: una vivienda, un puente
utilizado por el enemigo.

En caso de existir duda, se considerara que es de caracter civil, todo bien
que es normalmente empleado para fines civiles, ejemplo: una Iglesia, un
colegio.

Personasy bienes particularmente protegidos

En el ambito militar

(a)

(b)

Gozan de particular proteccion en consideracion a las tareas humanitarias
que ejecutan, las personas y medios pertenecientes a:

- Servicio de Sanidad Militar

- Personal Religioso Militar

Por tanto pueden proseguir con sus tareas, independientemente de la
situacion tacticay las acciones previstas o en ejecucion.

Este derecho les confiere el estatus de NO COMBATIENTE Y no constituir
un OBJETIVO MILITAR

Definiciones relativas al Servicio de Sanidad

1. Personal Sanitario: personal exclusivamente asignado para
actividades sanitarias, de administracion de establecimientos
sanitario y de transporte sanitario. Realizan fundamentalmente
labores de:

- Busquedayrecojo de herido, enfermos y naufragos.

- Traslado, diagnéstico, tratamiento y prevencion de
enfermedades.
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C.

El personal sanitario puede portar armas ligeras individuales para
proteccion personal o la de los heridos y enfermos a su cargo.

2. Zonao Localidad Sanitaria: zona organizada para brindar proteccion
a los heridos y enfermos, contra los efectos de las Operaciones
Militares. No deben ubicarse en regiones que, tengan probabilidad de
llegar a serimportantes parala conduccion de las operaciones.

3. Medios de Transporte Sanitario: todo medio exclusivamente
asignado para el transporte terrestre, naval o aéreo de los heridos,
enfermos o naufragos. Todos estos medios deberan identificarse
claramente, mediante el distintivo de la Cruz Roja sobre fondo
blanco. Este distintivo debe ser tan grande y visible como la situacion
tactica lo permita.

Todas las superficies exteriores de barcos y embarcaciones
sanitarias deben estar pintadas de color blanco. El color rojo del signo
distintivo debe ser oscuro.

Delitos contra la Humanidad: Genocidio, Desaparicion Forzada y Tortura

Laintroduccién de esta nueva figura juridica en el Cédigo Penal: Ley N° 26926 (21 Feb
98) Delitos contra la Humanidad: Genocidio, Desaparicion Forzada y Tortura, mejora la
situacion hasta entonces existente en que los hechos de tortura eran calificados como
de lesiones con arreglo a los Arts. 121 y siguientes del Codigo de Procedimientos
Penales, con las consecuencias juridicas que ello conlleva, tales como la ausencia del
delitoy, por lo tanto, de responsabilidad penal, cuando el dafio no dejé secuelas fisicas.
También eran calificados como abuso de autoridad con arreglo al Art. 376 Cdédigo
Penal. Por su parte los Arts. 179, 180 Y 181 del Cddigo de Justicia Militar considera
como formas de abuso de autoridad excederse arbitrariamente en el ejercicio de sus
atribuciones en perjuicio del subalterno o de cualquier persona u omitir, rehusar a hacer
o retardar, en perjuicio de los mismos, un acto correspondiente a su cargo, etc. , esta
disposicién también supone un cambio, pues hasta la promulgacion de la Ley N° 26926
los hechos de tortura que llegaban a los Tribunales eran considerados delitos de
funciény, por tanto, juzgados por Tribunales Militares.

El Delito de Lesiones, previsto en el Art. 121 del Cédigo Penal, y el Delito de Abuso de
Autoridad, previsto en el Art. 376, se fusionan, yen concurso, se reprime la TORTURA
esbozada en el Art. 1 ° de la Convencién y en la Ley N° 26926 - Delitos contra la
Humanidad.
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La solucion concursal que establece el Codigo Penal para la sancién de los hechos que
aparecen definidos como tortura por el Art. 1° de la Convencion, es la aplicacion, en
estos casos, de la pena del delito mas grave, con lo cual podria aplicarse en el caso
concreto, la penalidad prevista en el Delito de Lesiones Graves en su extremo maximo
(10 afios) y de otro lado, conforme lo establece el Art. 1° del DL. 25662 (07 Ago 92), se
habra que aplicar el doble, esto es 20 afios. De este modo se observa que para los
actos definidos como tortura por el Art. 1° de la Convencion se establece una pena
proporcional al grave dafio que ocasionan en la victima y en atencion a los bienes
juridicos que resultan lesionados como son la "integridad fisica o psiquica de la
persona"y el "sistema de garantias constitucionales y legales del ciudadano frente a la
autoridad".
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CAPITULO 11
El DECALOGO DE LAS FUERZAS DEL ORDEN
SECCION |

ASPECTOS GENERALES

102. DEFINICION

El Decalogo de las Fuerzas del Orden, es considerado como un conjunto de normas
fundamentales que deberan tenerse presente y llevarse a la practica en toda situacion y
circunstancia con el objeto de mantener el respeto de los DDHH y su vigencia permanente en
las acciones de las Fuerzas del Orden.

Decalogo de las Fuerzas del Orden:

a.
b.

C.

j-

Contribuye ala paz social respetando los Derechos Humanos.
Respetalavida humana.

Respeta laintegridad de las personas y la dignidad humana.

. Respetalapropiedad ajena.

Entiende que las 6rdenes se orientan a proteger al pueblo.

No cometas abuso sexual.

No tortures a tus semejantes.

Todo detenido tiene derecho ajuicio legal.

Las violaciones a los derechos humanos no quedan impunes.

Eres guardian de lademocracia y respetuoso de los derechos humanos.

103. FINALIDAD YALCANCE

a

b

. Finalidad

Asegurar que los DDHH tengan vigencia permanente en las acciones de las Fuerzas del
Orden.

Complementar los programas de instruccion orientados a prevenir violaciones por parte de
los elementos de las Fuerzas del Orden.

. Alcance
Esta disefiado para la instruccion, de personal militar y policial formulado en base a los
principios fundamentales sobre derechos humanos, tanto en la legislacién nacional e

internacional que cautela su vigencia de conformidad a convenios y tratados a que se ha
obligado el Estado peruano.
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104. CONSIDERACIONES SOBRE ELDECALOGO

105.

a.

©)

a.

El Decalogo es una publicacion formulado especialmente para impartir instruccion de
Derechos Humanos al personal de las Fuerzas del Orden, para lo cual se ha empleado
unlenguaje sencillo, al alcance de la comprensién de cualquier persona.

Con el objeto de facilitar la tarea de los oficiales instructores, éstos han recibido por parte
de oficiales con experiencia en esta instrucciéon, una formaciéon mas completa y el
material necesario que les permita exponer con claridad al personal a su mando los
conceptos basicos sobre Derechos Humanos que contiene el Decalogo.

Uno de los factores que se ha tenido en cuenta en la preparacion de este folleto es que
constituya una especie de "Ayuda Memoria" para las Fuerzas del Orden, para lo cual
debera ser portado permanentemente, buscando que los conceptos sobre Derechos
Humanos que éste contiene sean internalizados y consecuentemente tomados en
cuenta, particularmente en la ejecucion de operaciones contra el terrorismo y el trafico
ilicito de drogas.

Todo el personal de las Fuerzas del Orden que preste servicios en unidades que
conduzcan estas operaciones recibira en forma obligatoria un ejemplar del Decalogo.

En su contenido se han incluido enunciados referentes a la paz social y la relacién que
esta guarda con los derechos humanos; la parte mas importante esta dedicada a las
diversas modalidades de violacion de Derechos Humanos, las normas estan
expresadas en modo imperativo de tal forma que deben llegar a entenderse como
ordenes, hay una norma referida a la impunidad haciendo notar que las violaciones no
quedan impunes y consecuentemente son sancionadas y penalizadas, termina el
decalogo con una norma que expresa el respeto a los Derechos Humanos, que
constituye el mensaje primordial del texto.

ElDecélogo posee algunas caracteristicas que es necesario destacar:
Su tamafio permite que sea portado en cualquier bolsillo y en forma permanente por los
integrantes de las Fuerzas del Orden.
El material del cual esta hecho, caratula y contra caratula en cartulina plastificada asi
como la calidad del papel aseguran su duracién, aunque este sometido a un trato
continuoy finalmente lo protegen contra el mal uso.
En su formulacion se hace un empleo matizado de figuras y texto de facil comprension.
SECCION i
NORMAS DEL DECALOGO
NORMAS DEL DECALOGO
"CONTRIBUYEALAPAZ SOCIAL RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS"

Paz Social significa vivir en tranquilidad y armonia dentro de la sociedad, tener quietud
y sosiego generales que permitan el normal desarrollo del pais.
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Paz Social es la situacion que permite que las personas se desenvuelvan en completa
armonia evitando conflictos entre ellas y sus autoridades.

Es evidente que el pais se hallaba ante una real situacion de emergencia la que
comprometia la estabilidad de la democracia en nuestro pais como resultado del
accionar terrorista de SL y MRTA, movimientos que quebrantaron la paz en el pais
realizando sistematicamente acciones de violencia contra la vida de autoridades
militares, politicas, dirigentes populares, etc., y contra la propiedad publicay privada.

Estos hechos se inician por parte de SL desde los inicios de la década del 80; y aun
continuan, pero gracias al esfuerzo que realizan las Fuerzas del Orden y la voluntad del
gobierno al haber dado una estrategia global de pacificacion que viene dando buenos
resultados, se tiene la conviccion de alcanzar la tan ansiada paz social y llegar a la
pacificacion,

La norma anteriormente comentada tiene intima relacion con los siguientes aspectos:

(1)  Respetaydifunde los derechos humanos
Se entiende por derechos humanos al conjunto de derechos y libertades
fundamentales que tiene el hombre; estos son los Derechos Civiles y Politicos y
los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales.
Cada una de estas dos categorias de derechos, reconocen una naturaleza
comun derivada de la necesidad del respeto integral de la dignidad humana y de
una idea global y amplia de la libertad como una exigencia humana fundamental.

Lo anteriormente expuesto se consigue observando lo siguiente:

(a) Cada miembro de las Fuerzas del Orden debe tratar a las personas como
quisieraquelotratenaél.

Alrespecto hay que tener en cuenta que:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Dic 1948) que dice en
su Art. 29 "Toda persona tiene deberes respecto a la Comunidad puesto
que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad". Es
decirinvoca los deberes de la persona humana hacia la comunidad.

Sin embargo, ello no puede ser interpretado en el sentido de que se
desconocen los deberes hacia los otros seres humanos. no sélo porque la
comunidad se integra en seres humanos. que no pierden su individualidad
ni su ser en la sociedad en la que viven, sino porque la propia declaracion
sefiala que la ley puede limitar el ejercicio de los derechos y libertades de
cada individuo para asegurar "el reconocimiento y el respeto de los
derechosy libertades de los demas".

La correlacion entre debery derecho, se da de la siguiente manera:
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
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b.

(b)

bien comun, en una sociedad democratica.

Promueve y defiende los Derechos Humanos a través de todos tus actos.

Durante el servicio como miembro de las Fuerzas del Orden, es preocupacion de

cada uno promover y defender el respeto a los DDHH entre sus
comparnieros y la poblacion.

Hay que tener en cuenta que el personal de las Fuerzas del Orden, esta
siempre listo para combatir y en esta situacion esta sujeto a una serie de
tensiones y emociones que podrian alterar su conciencia y llevarlo a
cometer excesos y abusos con las personas que intervienen durante el
accionar de sus actividades.

Lo anteriormente puede suceder, pero, si el personal de tropa y marineria
de las FFAAYy el personal subalterno PNP esta preparado eficientemente,
tratara en lo posible de mantenerse lucido y consciente y podra controlar
esos sentimientos, y al lograrlo intervendra con la serenidad y prudencia
necesarias llevando a cabo las capturas de los DDTT con toda justicia
dandoles el tratamiento del caso respetando los derechos humanos.

(2)  Seguridad delas Personas

(a)

(b)
()

Lapersona es la base fundamental de la sociedad.

Una sociedad en paz en donde se respetan los derechos humanos de
todos, es una sociedad que va camino al desarrollo y progreso de sus
componentes. Las Fuerzas del Orden colaboran para que ésta situacion se
mantenga mediante la proteccion y seguridad que prestan a la ciudadania.
Es deber del Estado dar seguridad a los ciudadanos.

Las FFAA garantizan los derechos de las personas.

"RESPETA LA VIDAHUMANA"

Toda persona tiene el derecho a que se respete su vida y a ser tratado con el debido
respeto a la dignidad que le es inherente al ser humano. Este derecho esta protegido por
la ley. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente ni intentar contra la integridad
fisica, psiquica y moral. Esta norma tiene relaciéon con los siguientes aspectos:

(1)  El Derecho a la Vida

Toda actividad se fundamenta en la vida y en su proteccion; la conservacion de
ésta es el deseo natural del hombre.

Es un derecho y también un deber luchar por su conservacion en todas sus
formas, lo que finalmente significa luchar por el propio hombre y por sus
posibilidades de realizarse plenamente como ser humano.

El derecho mas importante es el derecho a la propia vida; derecho que debe ser
reconocido y protegido ante cualquier situacion que pueda perjudicarlo. Este
derecho implicalainviolabilidad, integridad y la seguridad de la persona humana,
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asi como la valoracién del propio cuerpo.

A pesar de ser éste un derecho fundamental, existe y han existido a través de la
historia de la humanidad numerosas formas de violarlo tales como el asesinato,
el genocidio, las desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales.

El derecho a la vida es inmanente a todo ser humano. Reconocido
universalmente por todas las constituciones del mundo moderno.

La Constitucién Politica del Peru en el articulo 2, inciso 1, norma el derecho a la
vida indicando que:

"Toda persona tiene derecho: a la vida, a la identidad, a su integridad moral,
psiquicay fisicay a sulibre desarrollo y bienestar".

El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. En consecuencia:

(a) Lavidahumana es el bien mas sagrado de todo persona. El derecho ala vida
es la manifestacion del derecho a vivir, este derecho esta protegido por la ley,
en general, a partir del momento de la concepcion.

(b) Nadie puede quitar la vida arbitrariamente.
La ley sanciona a todo aquel que quite la vida a otra persona, el Cédigo
Penal considera el delito de homicidio en los siguientes tipos:

N

Homicidio simple - Art. 6°:

)

Constituye el tipo basico en circunstancias que una persona mata a
otra. en este caso el delito sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de veinte afios.

2. Homicidio por emocién violenta - Art. 109°:
Se produce cuando el que mata a otro lo hace bajo el imperio de una
emocion violenta que las circunstancias hacen excusable, en este
caso el delito sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tres nimayor de cinco afios.

3. Homicidio culposo-Art. 117°:
Se produce cuando se da muerte a una persona, por culpa. Sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con
prestacion de servicios comunitarios de 52 a 104 jornadas.

4. Homicidio calificado o asesinato -Art. 108:

Es el homicidio cometido con agravantes, en este caso el delito sera
reprimido con pena privativa no menor de 25 afios.

Respeto alaVidaHumana
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C.

(a) Lavida del capturado, del rendido o del herido debe ser respetada.
(b) La poblacion es la razén de tu lucha; no debes matar al
indefenso.

"RESPETALAINTEGRIDAD DE LAPERSONAY LA DIGNIDAD HUMANA"

Toda persona tiene derecho a su integridad fisica, no debe ser sometida a torturas
ni penas o tratos crueles, inhumanos o denigrantes. Esta norma esta relacionada

con:

(1)

()

Integridad de las Personas

No debe ponerse en peligro mediante ninguna accion u omision injustificada,
lavida, salud nilaintegridad de las personas.

Constituye infraccion grave, sancionada por la ley, toda accion u omision
deliberada que ponga gravemente en peligro la salud o la integridad fisica o
mental de toda persona.

Toda personatiene derecho a:

(a) Lavida.

(b) Sertratado en forma humana
(c)Lalibertad y seguridad personal.

La seguridad en el ser humano debe ser garantizada por las autoridades.
Seguridad significa respeto a los derechos de la persona, toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica y moral (Convencién Americana
de Derechos Humanos).

Esta misma proteccion se consigna en el inciso 1 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru, para todo ciudadano, cualquiera que sea su
condicion.

Dignidad Humana

La dignidad es la nobleza en los modales, actuar con nobleza es el respeto de
si mismo.

Todo acto que atente contra la integridad fisica de las personas constituye una
violacién de la dignidad humana.

(@) Hayquerespetara:
Muijeres, nifios, enfermos, ancianos y en general a todos los miembros
dela sociedad.
Los que no estan imposibilitados de defenderse ellos mismos merecen
cuidadoy atencion especial.

(b) Hayque tenerpresente que:

Como miembros de las Fuerzas del Orden son parte de la comunidad.
como protectores de la sociedad, debemos ganamos el respeto de los
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d.

e.

que servimos. Somos los hombres buenos.
Protegiendo la dignidad humana ganamos el apoyo de la poblacion.

"RESPETALAPROPIEDAD AJENA”

En algunos casos - aislados por cierto - sucede que al incursionar las Fuerzas del
Orden en alguna poblacion, al ingresar a las viviendas de los pobladores, se procede a
destruir, inutilizar o sustraer sus bienes dafnando su economia. Estas acciones
constituyen falta grave, y estan sancionadas porlaley.

(1

Propiedad Privada

Esta no debe ser objeto de represalia ni pe sustraccion, se debe tener presente

que:

- Elrobo por pequefio que sea, perjudica al poblador.

- Elquerobase convierte en un vulgar delincuente y siempre es sancionado.
- Sirobas, dafias tu prestigio y el de las Fuerzas del Orden.

- No causes mas destruccion que la que exige tu mision.

- Cuando necesites algo de la poblacion paga su valor.

En el Cadigo Penal en el Titulo V estan contemplados los delitos contra el
patrimonio, entre otros se encuentra el hurto y el robo.

Las modalidades mas frecuentes que se presentan entre las Fuerzas del Orden
en el cumplimiento de su mision, son las siguientes:

(@)

(b)

(c)

Hurto Simple:

El que, para obtener provecho, se apodera ilegitimamente de un bien
mueble, total o parcialmente ajeno, sustrayéndolo del lugar donde se
encuentra, este delito sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de tres afios.

Robo:

El que se apodera ilegitimamente de un bien mueble, total o parcialmente
ajeno, para aprovecharse de él sustrayéndolo del lugar donde se
encuentra, empleando violencia contra la persona o amenazandole con un
peligro inminente para su vida o integridad fisica, este delito sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis afios.

Robo Calificado:

Se produce cuando el robo se comete bajo circunstancia agravante.

“ENTIENDE QUE LAS ORDENES SE ORIENTANA PROTEGERAL PUEBLO"

Una orden es el mandato o disposicion que da el superior verbalmente o por escrito a
uno o mas subordinados, encaminada al cumplimiento de una mision o determinada
accioén arealizar en el servicio.
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Las ordenes deben ser claras y precisas para evitar que con su cumplimiento, u
omision se cometan violaciones a los DDHH. El Cddigo de Justicia Militar en el Titulo
Segundo y Titulo Tercero, tipifica como insubordinacion y desobediencia
respectivamente, a los que violan manifiestamente una orden del servicio, haciendo
resistencia ostensible y a los que dejaran de cumplir una orden del servicio sin causa
justificada.

La norma anteriormente descrita tiene relacion con:
(1) LasOrdenes:

(@) Ademas de estar encaminadas al cumplimiento de la misién deben
garantizar el respeto alos DDHH.

(b) Lasleyesy los reglamentos obligan a los superiores a dar érdenes claras y
precisas.

(2)  Ejecuciéndelas Ordenes:

(@) Si tu piensas que la orden atenta contra los DDHH, solicita mayores
elementos de juicio para su ejecucion.

(b) No esta exento de responsabilidad penal el que ejecuta una orden
notoriamente ilicita (Art., 19, inc. 7 del CJM).

f. "NOCOMETASABUSO SEXUAL"

Se entiende como abuso sexual, no al uso excesivo del sexo consentido, sino de aquel
que atenta contra la libertad sexual de las personas mediante la fuerza o violenciay la
amenaza o contra una menor de catorce afios.

Esta norma esta intimamente ligada con los siguientes aspectos:

- El abuso sexual en cualquiera de sus formas, es denigrante.
- No debes permitir el abuso sexual a mujeres y nifios.

- El cometer o permitir estos delitos lo hacen indigno.

(1) Violacién Sexual

El Cédigo Penal en el Titulo IV contempla el delito de Violacion de la Libertad
Sexual

(2) Violacion Real

El que, con violencia o grave amenaza, obliga a una persona a practicar el acto
sexual u otro analogo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
4 nimayor de 8 afos.

Sila violacion se realiza a mano armada. y por dos 0 mas sujetos la pena sera no
menor de 8 nimayor de 15 afios.

(3)  Acto Sexual en Persona Puesta en imposibilidad de Resistir.
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(4)

El que practica el acto sexual u otro analogo con una persona, después de
haberla puesto con este objeto en estado de inconsciencia o en la imposibilidad
de resistir, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor
de 10 anos.

Violacion de Menores

El que practique el acto sexual u otro analogo con un menor de catorce anos,
serareprimido con las siguientes penas privativas de libertad:

(a) Silavictimatiene menos de siete afios, la pena sera no menor de 20 afios ni
mayor de 25 afios.

(b) Silavictima tiene de siete a menos de diez afios, la pena sera no menor de
15 anos ni mayor de 20 afios.

(c) Silavictima tiene de diez a menos de catorce, la pena sera no menor de 10
afnos nimayor de 15 afos.
Si el agente tuviera cualquier posicion, cargo o vinculo familiar que le dé
particular autoridad sobre la victima o le impulse a depositar en él su
confianza, la pena sera respectivamente no menor de 25 afios ni mayor de
30 afos, no menor de 20 afios ni mayor de 25 afios y no menor de 15 afios
ni mayor de 20 afios.

"Articulo 173°. A-Si los actos previstos en los incisos 1), 2), Y 3), del articulo
anterior causan la muerte de la victima o le producen lesion grave, y el
agente pudo prever éste resultado o si procedié con crueldad, la pena sera
respectivamente de cadena perpetua y no menor de 25 afios ni mayor de
30anos.

"NO TORTURESATUS SEMEJANTES"

Ninguna persona puede ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En ese sentido evita el abuso de autoridad. Recuerda que la ley
sanciona estos actos delictuosos.

(1

Tortura

Es ocasionar tormento, dolor, afliccién grande (tortura moral) para obtener una
confesién o declaracion de los acusados o detenidos.

La tortura esta prohibida por las constituciones de muchas naciones. Constituye
un delito de acuerdo al Cédigo Penal y contraviene los tratados internacionales,
que el Peru ha suscrito respecto de los derechos humanos.

No hay una sola circunstancia en virtud de la cual los abusos se consideren
aceptables y menos legalmente permisibles. La tortura viola la ley: hay un
principio basico de que toda persona solamente esta sujeta a penas
expresamente indicadas para delitos probados. De otro lado la tortura es un
célculo y no hay nada que niegue mas nuestra calidad humana que la imposicion
intencionada del dolor y la humillacién de un indefenso. Consecuentemente el
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Art. 2 Inc. 24 de la Constitucion Politica del Peru establece que "las declaraciones
obtenidas por la violencia carecen de valor, quienes las empleen incurren en
responsabilidad".

Hay que tener en cuenta que:

(a) Latortura no soélo es fisica sino también mental.

(b) Nadie debe ser maltratado.

(c) Nada justifica la tortura ni el trato cruel en cualquiera de  sus formas.

Mediante la tortura se infringe la ley cometiendo el delito de lesiones.
Esta contemplado en el Cédigo Penal, Titulo | de los Delitos contra la Vida, el
Cuerpoy la Salud, Capitulo lll - Delito de Lesiones.

Lesiones Graves.

El que causa a otro dafo grave en el cuerpo o en la salud, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho afios.

Se consideran lesiones graves:

- Lasque ponen en peligro inminente la vida de la victima.

- Los que mutilan un miembro u 6rgano principal del cuerpo o lo hacen
impropio para la funcién, causando a una persona incapacidad para el
trabajo, invalidez o anomalias psiquica permanente o la desfigura de
manera grave y permanente.

(2)  AbusodeAutoridad

Sobre este aspecto hay que tener en consideracion:
(a) Debes mantenerla autoridad sin hacer uso de la fuerza.
(b) Elusoexcesivode lafuerza es abuso de autoridad.

(c) Elabuso de autoridad es el uso indebido, excesivo o injusto del derecho de
un funcionario. Son costumbres injustas que nos llevan a infringir la ley en
perjuicio de los demas. La ley sanciona el abuso de autoridad y entre los
militares esta contemplado en el Cédigo de Justicia Militar.

h. "TODO DETENIDO TIENE DERECHOA UN JUICIO LEGAL"

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad; no puede ser sometido a
detencién o prisién arbitrariamente. Sélo podra privarsele de libertad por causas
fijadas por la ley y con arreglo a los procedimientos establecidos. Por consiguiente,
toda persona detenida sera informada en el momento de su detencién, de las razones
que la originan y notificada de la acusacion formulada contra ella; y sin demora sera
puesta a disposicion de la autoridad competente la que investigara. En caso de ser
inocente el detenido debe ser puesto en libertad.

El problema de la libertad es medular dentro del derecho constitucional, asi como lo es
también en la mayoria de las disciplinas humanas. En la Constitucion Politica del Peru
la libertad se halla parcelada en diversos capitulos y articulos, pero las normas
generales respecto de lalibertad estéan contenidas en el inciso 24 del Art. 2 literales a, b,
c,d, e f,g.
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(1) Detencién

Es privar de su libertad a una persona, ponerla bajo arresto o
encadenamiento.

(a) Todadetencion serainmediatamente comunicada y registrada.

(b) Tododetenido merece un trato humano.

(c) Todo detenido debe ser puesto a disposicion de la autoridad
correspondiente. .

(2) Detencién Desaparicion

Desaparecer a un detenido es la mas grave violacion de los derechos humanos,
por lo tanto no se debe hacerlo o permitirlo. La detencion/desaparicion de
cualquier persona es severamente penada por la ley.

i. "LASVIOLACIONESALOSDERECHOS HUMANOS NO QUEDAN IMPUNES"

El Estado garantiza el respeto de los derechos humanos de las personas sin
discriminacion por motivo de raza, de color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier otra
condicion social. Toda violacion de derechos humanos debe ser denunciada ante las
autoridades competentes.

Las transgresiones de los derechos humanos deben ser denunciadas o investigadas, y
los responsables seran sancionados penalmente con pérdida de su libertad.

Noalalmpunidad

Impunidad es la falta de castigo, de pena, por una infraccion cometida. Hay que tener
presente que:

Las Fuerzas del Orden cautelan la vida y propiedad de las personas.

)
(2) Todoacto contralaviday propiedad debe denunciarse.
(3) Nadie escaparadelaley cuando cometa una violacion de los derechos humanos.
(4) Nohabraimpunidad cuando se acredite violacion a los derechos humanos.
(5) Todasupuesta violacion debe denunciarse al superiorinmediato.
(6) Todos estan en la obligacion de decir la verdad en caso de investigacion sobre

violaciones de los derechos humanos.

j.  “EL SOLDADO ES GUARDIAN DE LA DEMOCRACIA Y RESPETUOSO DE LOS
DERECHOS HUMANOS™"

El respeto de los derechos humanos es el principio guia en las actividades que
cumplen las Fuerzas del Orden, en tal sentido el Comando ha impartido las directivas
pertinentes y disposiciones para la instruccion a todos los niveles jerarquias;
especialmente a la tropa sobre el respeto absoluto de los derechos humanos hasta
obtener una total conviccion en beneficio de los derechos fundamentales; ademas el
didlogo, la concertacion y el intercambio de opiniones entre ellos mismos seran de vital
importancia para ese objeto y para defender la democracia.
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A ningun miembro de las Fuerzas del Orden le esta permitido actuar de manera que
suprima, lesiones o menoscabe los derechos humanos y quienes lo hagan seran
sancionados de acuerdo aley.

La calidad profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, esta permitiendo exitosos resultados en la lucha contra el terrorismo y
respetando los DDHH se garantizara la paz social y la democracia en el pais.

Esta norma esta intimamente ligada a los siguientes aspectos:

(1)

@)

Defiende la democracia

(a) Recuerdaque lanacion te dalas armas para proteger a la sociedad no para
agredirla ni ocasionarle dafo.

(b) Debesrespetarlos derechos de las personas.

(c) Tupresenciaes garantiade la seguridad de la Nacion.

Defiende los derechos humanos:

(a) Conelrespetodelosderechos humanos tenemos el apoyo de la poblacién.
(b) Conelapoyode lapoblacion logramos la Paz.

(c) Viviendo con tranquilidad y armonia, conseguiremos el desarrollo politico,
social, cultural y econémico del pais.

k. MODALIDADES MAS FRECUENTES DE VIOLACIONES DE LOS DDHH

Elasesinato : Crimen con premeditacion y alevosia

Detencién/Desapariciéon : Privar de la libertad a una persona y
posteriormente hacerla desaparecer.

Tortura : Maltrato cruel.

Abuso Sexual : Practica del acto sexual con violencia.

Detencion Prolongada : Privar de la libertad por mas de 24 horas o
deltiempo permitido porlaley.

Robos : Sustraccion maliciosa de un bien.

Saqueo : Entraren un lugary robarlo todo.

Amenaza : Hacer temer a otro un dafio.

Debemos tener presente en todo momento, en especial en nuestras intervenciones,

cuando se tenga que cumplir con una mision, en el servicio o fuera de él; que, siendo autor
o de alguna manera participe en la comisiéon de éstas violaciones de los derechos
humanos - que son las que con mas frecuencia comete nuestro personal- estamos
infringiendo la ley; no importa el estado emocional en que se encuentre, sino el hecho
mismo de quebrantar laley da lugar a una sancion penal.

La comisién de éstas violaciones de los derechos humanos aparte de estar tipificadas en

el Cadigo Penal se encuentran también contempladas en el CJM en la seccién VI de los
delitos contra los deberes de funcién y de las infracciones en el ejercicio de Mando o
Autoridad; Titulo | tipificando estos hechos como "Delito de Abuso de Autoridad”
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ANEXO N° 01

RELACION DE CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE DERECHOS HUMANOS y

HUMANITARIOS SUSCRITOS POR EL PERU

INSTRUMENTOS GENERALES

1.

Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU (anteriormente Derechos del
Hombre). Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en Paris, el 10 de
Diciembre de 1948. Aprobada por Resolucién Legislativa 13282 del 09 Dic 1959.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Adoptado por Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966.
ElPerulofirmo el 11 de Agostode 1977.

Aprobado por Decreto Ley N° 22129 del 28 de Marzo de 1978.

Instrumento de Adhesién de 12 de Abril de 1978.

Depositado el 28 de Abril de 1978 (El Instrumento de Adhesion fue aceptado como
ratificacion por las Naciones Unidas por ser el Peru signatario)

Entré en vigencia para el Peru el 28 de Julio de 1978 (segun Art. 27 de la Convencion).
Registro N° M-478-D.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Aprobado por la Asamblea General
mediante Resolucion 2200 A(XXI).

Adoptado en laAsamblea General de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966.
ElPerulofirméel 11 de Agostode 1977.

Aprobado por Decreto Ley N° 22128 del 28 de Marzo de 1978.

Instrumento de Adhesién de 12 de Abril de 1978.

Depositado el 28 de Abril de 1978 (El Instrumento de Adhesion fue aceptado como
ratificacion por las Naciones Unidas por ser el Peru signatario). Vigente para el Peru el 28 de
Julio de 1978 (segunArt. 49 del Pacto). Registro N° M-478-E.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de Diciembre de 1966.

ElPerulofirmo el 11 de Agosto de 1977.

Aprobado por el Titulo VIII Disposicion General y Transitoria XVI de la Constitucién Politica
del Peru.

Instrumento de Ratificacién de 09 de Septiembre de 1980.

Depositado el 03 de Octubre de 1980.

Entré en vigencia para el Peru a partir de 03 de Enero de 1981 (segun Art. 9). Registro N° M-
478-F.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica);..
Adoptada en San José, el 22 de Noviembre de 1969.

Aprobada por Decreto Ley N° 22231 de 11 de Julio de 1978.

Instrumento de Ratificacién de 12 de Julio de 1978.

Depositado el 28 de Julio de 1978.

Entr6 en vigencia para el Peru el 28 de Julio de 1978

Registro N° M-506-C.
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Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de Noviembre de 1988.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 26448, de 28 de Abril de 1995.

Instrumento de Ratificacion depositado el 04 de Junio de 1995.

Aun no se encuentra vigente. Faltan 2 ratificaciones al 18 de Agosto de 1998, conforme al
Texto de Protocolo.

RegistroN° M-771-A.

DISCRIMINACION

7.

10.

1.

Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Adoptada porla Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de Diciembre de 1965.
Abierta ala firma en New York, el 07 de Marzo de 1966.

Entré en vigencia el 04 de Enero de 1969.

Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Decreto Ley N° 18968 de 21 de Septiembre de 1971.

Instrumento de Ratificacién de 22 de Septiembre de 1971.

Depositado el 29 de Septiembre de 1971.

En vigencia a partir de 29 de Octubre de 1971 para el Peru.

Registro N° M-472.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de Diciembre de 1979.

El Peru lo suscribio el 23 de Julio de 1981.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432 de 04 de Junio de 1982. Instrumento de
Ratificacion de 20 de Agosto de 1982.

Depositado el 13 de Septiembre de 1982.

Entré en vigencia para el Pert a partir de 13 de Octubre de 1982

Registro N° M-696-F.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza
aprobada por la Conferencia General en su Undécima Reunién en Paris y Protocolo.
Adoptada en Paris, el 14 de Diciembre de 1960, en la XI Conferencia General de la
UNESCO.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 16277 de 20 de Octubre de 1966. Instrumento de
Ratificacién depositado el 19 de Diciembre de 1966.

Entr6 en vigencia el 19 de Marzo de 1967.

Registro N° M-409-A.

Convenio N° 100 (OIT) Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor. Adoptado en Ginebra,
el 28 de Juniode 1951.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 13284, de 09 de Diciembre de 1959. Instrumento de
Ratificacién depositado el 01 de Febrero de 1960.

Vigente en el Peru desde el 01 de Febrero de 1961.

Registro N° M-323-C.

Convenio y Recomendacion N° 111 (OIT) Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo

150



12.

13.

14.

y Ocupacion.

Adoptado en Ginebra, el 25 de junio de 1958.

Aprobado por Decreto Ley N° 17687, del 06 de Junio de 1969. Instrumento de Ratificacion
expedido el 30 de Junio de 1970

Vigente en el Peru, desde el 10 de Agosto de 1979.

Registro N° M-381-B.

Convenio N° 156 Y Recomendacion N° 165 (OIT) sobre la Igualdad de Oportunidades y de
Trato entre Trabajadores y Trabajadoras,

Trabajadores con Responsabilidades Familiares.

Adoptado en Ginebra, el 03 de Junio de 1981.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 24508, de 28 de Mayo de 1986. Instrumento de
Ratificacion del 30 de Mayo de 1986.

Depositado el 13 de Junio de 1986

Vigente para el Pert desde el 13 de Junio de 1987.

Registro N° M-715-A..

Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.
Adoptada por Resolucion N° 3068 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 30 de
Noviembre de 1973.

Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Decreto Ley N° 22280 de 05 de Septiembre de 1978. Instrumento de Adhesion
de 11 de Octubre de 1978.

Depositado el 01 de Noviembre de 1978.

Entré en vigencia para el Pert el 01 de Diciembre de 1978 (segun el Art. XV de la
Convencion).

Registro N° M-562-C.

Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes. Adoptada en New York, el 10
de Diciembre de 1985.

Depositario, la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 24806 del 12 de Mayo de 1988. Instrumento de
Ratificacion de 14 de Junio de 1988.

Depositado el 07 de Julio de 1988.

Entr6 en vigencia el 06 de Agosto de 1988.

Registro N° M-746-A.

TORTURA, TRATOS CRUELES O PENAS INHUMANAS O DEGRADANTES

15.

16.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
firmada en 1985 pero aun no ha sido ratificada.

Adoptada en New York, el 10 de Diciembre de 1984.

El Peru lo suscribi6 el 29 de Mayo de 1985.

Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Resolucién Legislativa N° 24815 de 12 de Mayo de 1988. Instrumento de
Ratificacion de 14 de Junio de 1988.

Depositado el 07 de Julio de 1988.

Entrd en vigencia para el Peru desde el 06 de Agosto de 1988.

Registro N° M-741-A.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
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Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 09 de Diciembre de 1985. Aprobada por
Resolucion Legislativa N° 25286 del 04 de Diciembre de 1990. Instrumento de Ratificacion
del 27 de Diciembre de 1990.

Depositado el 28 de Marzo de 1991.

Vigente para el Peru, desde 28 de Abril de 1991.

Registro N° M-746.

GENOCIDIO

17.

Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio Adoptada en New York, el
09 de Diciembre de 1948.

Peru firmo el 11 de Diciembre de 1948.

Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 13288 del 28 de Diciembre de 1959 Instrumento de
Ratificacion depositado el 24 de Febrero de 1960.

Envigencia para el Peru desde el 24 de Mayo de 1960.

Registro W M-306.

DERECHOS DE LAMUJER

18.

19.

20.

21.

22.

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios

Adoptado en Ginebra, el 30 de Septiembre de 1921.

Peru se adhirid, ad-referéndum, el 15 de Septiembre de 1924. Depositario, Naciones Unidas.
La adhesion no fue ratificada.

Registro N° M-133-A.

Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer.
Adoptada en Bogota, el 02 de Mayo de 1948.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 12409 de 05 de Noviembre de 1955. En vigencia a
partirdel 11 de Junio de 1956.

Registro N° M-299.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Adoptada en New York, el 31 de Marzo de 1953. Depositario, Secretaria General de las
Naciones Unidas. Aprobada por Decreto Ley N° 21177 de 10 de Junio de 1975. Depositado el
27 de Juniode 1975.

En vigencia el 25 de Septiembre de 1975.

Registro N° M-335-A.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para).

Adoptada en Belém Do Para, Brasil, el 09 de Junio de 1994.

Aprobada por Resolucién Legislativa N° 26583, del 22 de Marzo de 1996 Instrumento de
Ratificacion del 02 de Abril de 1996.

Depositado el 04 de Junio de 1996.

Vigente para el Peru, desde el 04 de Julio de 1996.

Registro N° M-840-C.

Enmienda al Parrafo 2 del Articulo 43 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Adoptada en New York, el 12 de Diciembre de 1995.
Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.
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Aprobada por Resolucion Legislativa N° 27196 del 29 de Octubre de 1999. Instrumento de
Ratificacion Decreto Supremo N° 061-99-RE del 17 de Noviembre de 1999.
Registro N° M-865-a-1.

DERECHOS DEL NINO

23.

24.

25.

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

Adoptada en Montevideo, el 15 de Julio de 1989, en la Cuarta Conferencia Especializada
sobre Derecho Internacional Privado.

Depositario la Secretaria General de la OEA.

Entr6 en vigencia el 04 de Noviembre de 1994.

Registro N° M-781-C.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU).

Adoptada el 20 de Noviembre de 1989 porlaAsamblea General de las Naciones Unidas.
Pert firmo el 26 de Enero de 1990.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 25278 del 03 de Agosto de 1990. Instrumento de
Ratificacion del 14 de Agosto de 1990.

Depositado el 04 de Septiembre de 1990.

Entr6 en vigencia para el Pert a partir del 04 de Octubre de 1990.

Registro N° M-790-A.

Enmienda al Parrafo del Articulo 20 de la Convencion sobre Eliminacion de las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Adoptada porla Octava Reunion de los Estados Partes el 22 de Mayo de 1995.
Registro N° M-854-1.

DERECHOS DE LOS INDIGENAS

26.

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latinay El Caribe.

Adoptado en Madrid, el 24 de Julio de 1992.

Depositario, la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 26176 del 28 de Marzo de 1993. Instrumento de
Ratificacion del 02 de Abril de 1993.

Depositado el 19 de Abril de 1993.

Entré en vigencia el 19 de Abril de 1993.

Registro N° M-820-C-1.

DERECHOS LABORALES

27.

28.

Conveniorelativo alos Derechos de Asociacion y de Coalicion de los Trabajadores Agricolas.
Adoptado en Ginebra, el 25 de Octubre de 1921.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 10195, del 07 de Febrero de 1945. Instrumento de
Ratificacion depositado el 10 de Octubre de 1945.

Vigente para el Peru, desde el 10 de Octubre de 1945.

Registro N° M-133-D.

Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio (N° 29-0IT).
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20.

30.

31.

32.

33.

34.

Adoptado en Ginebra, el 28 de Junio de 1930.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 13284, del 09 de Diciembre de 1959. Instrumento de
Ratificacion depositado el 01 de Febrero de 1960.

Vigente para el Peru, desde el 01 de Febrero de 1961.

Registro N° M-184-A.

Mayo de 1960.

Vigente para el Peru, desde el 02 de Mayo de 1961.

Registro N° M-303.

Conveniorelativo ala Abolicion del Trabajo Forzoso (N° 105-0IT)

Adoptado en Ginebra, el 25 de Junio de 1957.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 13467, del 18 de Noviembre de 1960.
Instrumento de Ratificacion depositado el 06 de Diciembre de 1960.

Vigente para el Peru, desde el 03 de Diciembre de 1961.

Registro N° M-371-A.

Convencion N° 122, relativo a la Politica del Empleo. Recomendacion N° 122, relativo a lo
mismo.

Adoptadas en Ginebra, el 09 de Julio de 1964.

Aprobadas por Resolucion Legislativa N° 16688, del 17 de Junio de 1967. Instrumento de
Ratificacion depositado el 27 de Julio de 1967.

Vigentes para el Peru, desde el 27 de Julio de 1968.

Registro N° M-449-C.

Convenio relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva (N° 98-0IT).

Adaptado en Ginebra, el 01 de Julio de 1949.

Aprobado por Resolucién Legislativa N° 14712., del 15 de Noviembre de 1963. Instrumento
de Ratificacion depositado el 13 de Marzo de 1964.

Vigente para el Peru, desde el 11 de Marzo de 1965.

Registro N° M-309-A.

Convenio sobre la Proteccion del Derecho de Sindicacién y los Procedimientos para
Determinar las Condiciones de Empleo en la Administ. Publica (N° 1510IT).- Anexo
Recomendacion N° 159.

Adoptado en Ginebra, el 27 de Junio de 1978.

Aprobado por la Disposicion General y Transitoria XVII de la Constitucion Politica del Peru
(del 12de Julio de 1979).

Instrumento de Ratificacion del 03 de Octubre de 1980.

Depositado el 27 de Octubre de 1980.

Vigente para el Peru, desde el 27 de Octubre de 1981.

Registro N° M-667-B.

Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacion (N° 87-
0IT).

Adoptado en San Francisco, Estados Unidos de América, el 09 de Julio de 1948. Aprobado
por Resoluciéon Legislativa N° 13281, del 09 de Diciembre de 1959. Instrumento de
Ratificacion depositado el 02 de

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (N° 169-0IT).
Adoptado en Ginebra, el 27 de Junio de 1989.
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Aprobado por Resolucion Legislativa N° 26253, de 02 de Diciembre de 1993. Instrumento de
Ratificacion del 17 de Enero de 1994.

Depositado el 02 de Febrero de 1994.

Vigente para el Peru, desde el 02 de Febrero de 1995.

Registro N° M-780-B.

ASILOY REFUGIO

35.

36.

37.

38.

Convencién sobre Asilo.

Adoptada en La Habana, el 20 de Febrero de 1928" durante la Conferencia Internacional
Americana.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 10190, del 09 de Febrero de 1945. Instrumento de
Ratificacion depositado el 21 de Junio de 1945.

Vigente para el Peru, desde el 21 de Junio de 1945.

Registro N° M-159.

Convencion sobre Asilo Politico.

Adoptada en Montevideo, el 26 de Diciembre de 1933, durante la VII Conferencia
Internacional Americana.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 13279, del 09 de Diciembre de 1959. Instrumento de
Ratificaciéon del 12 de Enero de 1960.

Depositado el 09 de Marzo de 1960.

Vigente para el Peru, desde el 09 de Marzo de 1960.

Registro N° 205.

Convencién sobre Asilo Diplomatico.

Adoptada en Caracas, el 28 de Marzo de 1954, durante la X Conferencia Internacional
Americana.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 13705, del 11 de Septiembre de 1961. Instrumento
de Ratificacion del 21 de Mayo de 1963.

Depositado el 02 de Julio de 1962.

Vigente para el Peru, desde el 02 de Julio de 1962.

Registro N° M-338-A.

Tratado sobre Asilo y Refugios Politicos. Adoptado en Montevideo, el 04 de Agosto de 1939.
No fue perfeccionado.
Registro N° M-371-A.

DERECHOS HUMANITARIOS

39.

40.

Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados. Adoptada en Flushing
Meadow, New York, el 15 de Diciembre de 1946. Suscrita por el Peru, el 25 de Juliode 1947.
Depositario, Secretaria de las Naciones Unidas

No fue perfeccionado.

Entré en vigencia el 20 de Agosto de 1948.

Término, el 15 de Febrero de 1952.

Registro N° M-288.

Convenio para mejorar la Suerte de los Heridos y de los Enfermos de las Fuerzas Armadas

en Campafa (Conferencia Diplomatica de Ginebra convocada para la Revision de los
Convenios de 1929).
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41.

42.

43.

44,

45.

Adoptado en Ginebra, el 12 de Agosto de 1949.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 12412 del 31 de Octubre de 1955. Instrumento de
Ratificacion depositado el 15 de Febrero de 1956.

Envigencia para el Peru, desde el15 de Agosto de 1956.

Registro N° M-310.

Convenio para mejorar la Suerte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar (Conferencia Diplomatica de Ginebra convocada para la Revisién de los
Convenios de 1929).

Adoptado en Ginebra, el12 de Agosto de 1949.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 12412 del 31 de Octubre de 1955. Instrumento de
Ratificacion depositado el 15 de Feb de 1956.

Envigencia para el Peru, desde el15 de Agosto de 1956.

Registro N° M-311.

Convenio relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra (Conferencia Diplomatica de Ginebra
convocada para la Revision de los Convenios de 1929) Adoptado en Ginebra, el 12 de
Agosto de 1949.

Aprobado por Resolucion Legislativa N° 12412 del 31 de Octubre de 1955. Instrumento de
Ratificacion depositado el15 de Febrero de 1956.

Envigencia para el Peru, desde el 15 de Agosto de 1956.

Registro N° M-312.

Convenio relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempos de Guerra y Acta Final de
la Conferencia (Conferencia Diplomatica de Ginebra convocada para la Revision de los
Convenios de 1929).

Adoptado en Ginebra, el 12 de Agosto de 1949.

Aprobado por Resolucion Legislativa del 31 de Octubre de 1955. Instrumento de Ratificacion
depositado el 15 de Febrero de 1956. Vigente para el Peru, desde el 15 de Agosto de 1956.
Registro N° M-313.

Convencion relativa a los Estatutos de los Refugiados.

Adoptada en Ginebra, el 28 de Julio de 1951.

Depositario, la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobada por Resolucion Legislativa N° 150142 de 16 de Abril de 1964. Instrumento de
Adhesion de 06 de Junio de 1964, con una Declaracion relativa a la seccion a) B (1) del
articulo 1, adoptd la férmula limitativa de geografia y temporalidad para la calificacion de
refugiado.

Depositado el 21 de Diciembre de 1964.

Envigencia el 21 de Marzo de 1965.

Registro N° M-323-D.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

Adoptado en Nueva York, el 31 de Enero de 1967.

Depositario, Secretaria General de las Naciones Unidas.

Aprobado por Resolucién Legislativa N° 23608 de 01 de Junio de 1983. Instrumento de
Adhesion de 09 de Agosto de 1983.

Depositado el 15 de Septiembre de 1983.

Entré en vigencia para el Peru el 15 de Septiembre de 1983.

Registro N° M-480.
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46.

Protocolos Adicionales | y Il a los Convenios de Ginebra de 1949, aprobados en la
Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacién y Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario aplicable alos Conflictos Armados (Anexo | al Protocolo Adicional I).

Adoptados el 08 de Junio de 1977.

El Peru lo suscribi6 el 12 de Diciembre de 1977.

Aprobados por Resolucion Legislativa N° 25029 del 23 de Mayo de 1989. Instrumento de
Ratificacion del 27 de Junio de 1989.

Depositado el 14 de Julio de 1989.

Entré en vigencia a partir del 14 de Enero de 1990

Registro N° M-651-A.

ANEXO N° 02

RELACION DE CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
HUMANITARIOS NO SUSCRITOS POR EL PERU

Acuerdo Internacional para la Supresion de la Trata Blanca de Esclavos
Adoptado en Paris, el 18 de Mayo de 1904.

Convencién para la Supresion de Trata de Blancas
Adoptado en Paris, el 18 de Mayo de 1904.

Convencion para la Supresion de Trata de Mujeres y Nifios
Adoptado en Ginebra, el 30 de Septiembre de 1921.

Convencion para la Supresion de Trata de Mujeres mayores de edad
Adoptado en Ginebra, el 11 de Octubre de 1933. Registro N° 032.

Protocolo de Enmienda de la Convencion para la Supresion de Trata de Mujeres y Nifios,
adoptado en Ginebra el 30 de Septiembre de 1921, Y Convencién para la Supresion de Trata
de Mujeres mayores de edad, adoptado en Ginebra el 11 de Octubre de 1933.

Adoptado en Lake Success, New York, el 12 de Noviembre de 1947.

Registro N° 061.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Adoptada el 02 de Mayo de 1948.

No fue suscrita por el Peru.

Registro N°063-A

Protocolo de Enmienda del Acuerdo Internacional para la Supresion de la Trata Blanca de
Esclavos, adoptado en Paris el 18 de Mayo de 1904, y la Convencion para la Supresién de
Trata de Blancas, adoptado en Paris, el 18 de Mayo de 1904 Adoptado en Lake Success,
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10.

1.

12.

13.

New York, el 04 de Mayo de 1949.
Registro N° 069.

Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas
Adoptada en New York, el 20 de Febrero de 1957.
Registro N° 152.

Convencién sobre el Consentimiento Matrimonial. Edad Minima, para Contraer Matrimonio,
y Registro de Actos Matrimoniales.

Adoptada en New York, el 10 de Diciembre de 1962.

Registro N° 220.

Convencion sobre la No Aplicabilidad de Limitaciones Legales contra Crimenes de Guerra'y
Crimenes contrala Humanidad.

Adoptada porlaAsamblea General de las Naciones Unidas en New York, el 26 de Noviembre
de 1968.

Registro N° 280-1.

Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a
favor de la Abolicion de la Pena de Muerte.

Adoptado porla Asamblea General de las Naciones Unidas de 15 de Diciembre de 1989.
Entré en vigencia el 11 de Julio de 1991.

Signatarios: 25

Estados Partes: 43

Registro N° 482

Convencidn Internacional sobre Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Foraneos y
sus Familiares.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 18 de Diciembre de 1990.

No ha entrado aun en vigencia.

Signatarios: 06

Estados Partes: 12

Registro N° 485

Protocolo de Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacioén contra la Mujer.

Adoptado porlaAsamblea General de las Naciones Unidas de 06 de Octubre de 1999.

No ha entrado aun en vigencia.

Signatarios: 35
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14. Proyecto del Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio envueltos en
Conflictos Armados.
No adoptado aun por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

15. Proyecto del Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio sobre la
Venta Infantil, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil.
No adoptado aun por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

"Art. 1.

“Art. 2.

“Art. 3.

“Art. 4.

“Art. 5.

“Art. 6.

ANEXO N° 03
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Los hombres nacen libres e iguales en derechos y las distinciones sociales no pueden
fundarse mas que en la utilidad comun".

El objeto de toda sociedad politica es la conservacién de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre".

Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y |a resistencia a la opresién”.

El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacién. Ningun individuo ni
corporacion puede ejercitar autoridad que no emane expresamente de ella".

La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafia a otro; por tanto el ejercicio
de los derechos naturales del hombre no tiene otros limites que aquellos que aseguran a
los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos limites solo
pueden ser determinados porla ley".

La Ley no tiene el derecho de prohibir sino las acciones nocivas a la sociedad. Todo lo que
no esta vedado por la ley no puede serimpedido y nadie puede ser constrefiido a ejecutar
loque ellanoordena".

La leyes la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de
concurrir a su formacién personalmente o por representantes. Debe ser la misma para
todos, sea que proteja o sea que castigue. Siendo todos los ciudadanos iguales ante ella,
son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y empleos publicos, seguin su
capacidad, sin otra distinciéon que la de su virtud o su talento".
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“Art. 7.

"Art. 8.

"Art. 9.

"Art. 10.

"Art. 11.

"Art.12.

"Art.13.

"Art.14.

"Art.15.

"Art.16.

Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en los casos
determinados enlaleyy con las formalidades prescritas por ella. Aquellos que soliciten,
expidan o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadano
llamado o arrestado por la ley debe obedecer al instante y si resiste se hace culpable”.

Laley no debe establecer mas penas que las estricta y evidente necesarias, y nadie
puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida anteriormente al delito y
legalmente aplicada".

Debiendo todo hombre presumirse inocente mientras no, sea declarado culpable, si se
juzga indispensable arrestarlo todo rigor innecesario para aprehenderlo debe
serseveramente reprimido por la ley",

Nadie puede ser molestado por sus opiniones aunque sean religiosas, con tal que su
manifestacion no turbe el orden publico establecido porlaley".

Lalibre comunicacion de las opiniones y de los pareceres es un derecho de lo mas
preciosos del hombre.

Todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribiry publicar libremente, salvo la
responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos que determine la ley".

La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano requiere una fuerza publica;
esta fuerza es, por tanto, instruida en beneficio de todos y no para la utilidad particular
de aquellos a quienes es confiada".

Para el mantenimiento de la fuerza y para los gastos de administracion es indispensable
una contribucién comun, que debe ser repartida entre todos los ciudadanos en proporcién
asus medios".

Todos los ciudadanos tienen derecho a comprobar por si mismos o mediante sus
representantes, la necesidad de la contribucion publica, de consentirle libremente, de
vigilar su empleo y de determinar la cuantia, la distribucion, el cobro y la duracion”.

La sociedad tiene derecho de pedir cuentas de su administracion a todos los empleados
publicos".

Toda sociedad en la que no esta asegurada la garantia de los derechos ni determinadala
separacion de los poderes carece de constitucion”,
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"Art.17.  Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella
sino cuando la necesidad publica, legalmente justificada, lo exija evidentemente y a
condicion de una justay previa indemnizacion”.

ANEXO N° 04
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temory de la miseria, disfruten de la libertad de palabray de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos del hombre y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre;y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

LAASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS  como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las

161



instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universal y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.

Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 3.

Articulo 4.

Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.

Articulo 8.

Articulo9.

Articulo 10.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
conlos otros.

1). Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. 2). Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccién depende una persona, tanto si se trata de un pais independiente
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Todo individuo tiene derecho alavida, a la libertad ya la seguridad de su persona.

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos esta prohibida en todas sus formas.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion
atal discriminacion.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o porlaley.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
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Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo13.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

1). Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme, la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2). Nadie
sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Nadie sera objeto de ingerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho ala proteccién de laley contra tales ingerencias o ataques.

1) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado. 2). Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y aregresar a su pais.

1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él en cualquier pais. 2). Este derecho no podra ser invocado contra una accion
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

1). Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2). A nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio. 2). Sélo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio. 3). La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

1) Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual o colectivamente. 2).
Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual o
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Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el
cultoylaobservancia.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, y, el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

1) Toda persona tiene derecho a lalibertad de reunién y de asociacion pacificas.
2).Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Toda persona, como miembros de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana, y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de susintereses.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
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Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.

como a su familia, la salud y el bienestar, y, en especial, la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

1). Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2). La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana 'y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3). Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

1). Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2). Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le corresponden por razon de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

1). Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollarse libre y plenamente su personalidad.

2). En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por laley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas,
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Articulo 30.

y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3). Estos derechos y libertades no podran en ningin caso, ser ejercidos en
oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Nada, en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de
los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion.
ANEXO N° 05
CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

Aprobado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979.

Articulo1.-

Articulo 2.-

Articulo 3.-

Articulo 4.-

Articulo 5.-

Articulo6.-

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempefio de sus tareas.

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan
estrictamente lo contrario.

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningun acto de tortura u ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena

proteccion de la salud de las personas bajo su custodiay, en particular, tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise.
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Articulo7.-

Articulo 8.-

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningun acto
de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa
indole y los combatiran.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacién de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para
creer que se ha producido o va a producirse una violacion del presente Codigo
informaran de la cuestién a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra
autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas.
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Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley* constituye un
servicio social de gran importancia y, en consecuencia, es preciso mantener y, siempre que sea
necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacién de estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios encargados de hacer
cumplirlaley debe considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda |la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempefian un papel
fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, tal
como se garantiza en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se reafirma en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos prevén las
circunstancias en las que los funcionarios de establecimientos penitenciarios podran recurrir a la
fuerza en el ejercicio de sus funciones,

Teniendo presente que el articulo 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y enla medida que lo requiere el desempefio de sus tareas,

Teniendo presente que en la reunion preparatoria del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en Varenna, Italia, se
convino en los elementos que debian tenerse en cuenta en la continuacion de los trabajos sobre
las limitaciones en el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplirlaley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucion 14, entre otras cosas, subraya que
elempleo de lafuerzay las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
debe conciliarse con el debido respeto de los derechos humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1986/10, seccion 1X, de 21
de mayo de 1986, invitd a los Estados Miembros a que prestaran especial atencién en la aplicaciéon
del Codigo a la cuestion del uso de la fuerza y armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, y que la Asamblea General, en su resolucion 41/149, de 4 de
diciembre de 1986, entre otras cosas, acogio con satisfaccion esta recomendacion formulada por
el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su seguridad personal, atender
al papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacion con la administracion de
justicia y la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, a su
responsabilidad de mantener la seguridad publica y la paz social, y a la importancia de sus
calificaciones, capacitacion y conducta,
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Los Principios Basicos que se enuncian a continuacion, formulados para asistir a los Estados
Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y fomentar el papel que corresponde a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los
gobiernos en el marco de sus respectivas legislaciones y practicas nacionales, y deben sefalarse
a la atencidn de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de otras personas
como jueces, fiscales, abogados y miembros del poder ejecutivo y legislativo, y del publico en
general.

Disposiciones generales

1.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran
normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas
por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
examinaran continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza 'y
de armas de fuego.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos
tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerzay de
las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para
emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios
que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector,
por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba
de balas afin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

Se hara una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas no letales
incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los
hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones,
utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la
fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto.

Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de
hacer cumplirlaley:

a) Ejerceran moderaciény actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetarany protegeran la vida humana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las
personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, ala menor brevedad posible, alos parientes o amigos
intimos de las personas heridas o afectadas.
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6.

Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores
de conformidad con el principio 22.

Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue como
delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplirlaley.

No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad politica
interna o cualquier otra situacién publica de emergencia para justificar el quebrantamiento de
estos Principios Basicos.

Disposiciones especiales

9.

10.

1.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar la comisién de un delito particularmente
grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona
que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y s6lo
en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.
En cualquier caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencion de
emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar
esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara
evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias del caso.

Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de
fuego o municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas y de
manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no
deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplirla ley
respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefalenlos avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se
vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el desempefio
de sus funciones.

Actuacion en caso de reuniones ilicitas

12.

13.

14.

Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas y pacificas,
de conformidad con los principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos y los
organismos y funcionarios encargados de hacer cumplir laley reconoceran que la fuerzay las
armas de fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13y 14.

Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo
necesario.

Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y Unicamente
en la minima medida necesaria. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
abstendran de emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias
previstas en el principio 9.

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

15.

16.

17.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario
para mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la
integridad fisica de las personas.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia o en defensa de
terceros cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves, o cuando sea
estrictamente necesario para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o
detencion que presente el peligro a que se refiere el principio 9.

Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los funcionarios de establecimientos penitenciarios, tal como se
enuncian en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sobre todo las reglas
33,34y54.

Calificaciones, capacitacion y asesoramiento

18.

19.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados mediante
procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas apropiadas para
el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban capacitacion profesional continua y completa.
Tales aptitudes para el ejercicio de esas funciones seran objeto de examen periédico.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capacitacion en el empleo de la
fuerza y sean examinados de conformidad con normas de evaluacion adecuadas. Los
funcionarios que deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo tras
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20.

21.

haber finalizado la capacitacion especializada en su empleo.

En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos y los
organismos correspondientes prestaran especial atencién a las cuestiones de ética policial y
derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a los medios que puedan
sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucion pacifica de los
conflictos, el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion,
negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la
fuerzay armas de fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben examinar
sus programas de capacitacion y procedimientos operativos a la luz de casos concretos.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran
orientacion alos funcionarios que intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza
oarmas de fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas situaciones.

Procedimientos de presentacion de informes y recursos

22.

23.

24.

25.

26.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos en relacion con todos
los casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con respecto a los cuales se
informe de conformidad con esos principios, los gobiernos y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley aseguraran que se establezca un procedimiento de revision eficaz y que
autoridades administrativas o judiciales independientes estén dotadas de competencia en
circunstancias apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de
importancia, se enviara rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes
para la revision administrativa y la supervision judicial.

Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o sus representantes
legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicial. En caso de
muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara a sus herederos.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que los funcionarios superiores asuman la debida responsabilidad cuando
tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a sus érdenes
recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego, y no adopten todas
las medidas a su disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que no se imponga ninguna sancion penal o disciplinaria contra los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del Cédigo de
conducta pertinente y de estos Principios Bésicos, se nieguen a ejecutar una orden de
emplear la fuerza o armas de fuego o denuncien ese empleo por otros funcionarios.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar obediencia de 6rdenes
superiores si tenian conocimiento de que la orden de emplear la fuerza o armas de fuego, a
raiz de la cual se ha ocasionado la muerte o heridas graves a una persona, era
manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De
cualquier modo, también seran responsables los superiores que dieron las 6rdenes ilicitas.

De conformidad con el comentario al articulo 1 del Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, la expresién "funcionarios encargados de hacer cumplir
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la ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen
funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencién. En los paises en
que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o
fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definicion de funcionarios
encargados de hacer cumplir laley comprende los funcionarios de esos servicios.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién
39/46, de 10 de diciembre de 1984

Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27 (1)

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana es la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona humana.

Considerando la obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en particular del
Articulo 55, de promover el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie serd sometido a
tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Teniendo en cuenta asimismo la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea
General el 9 de diciembre de 1975.

Deseando hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en todo el mundo,
Han convenido en lo siguiente:

Parte |
Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Convencion, se entendera por el término "tortura" todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesioén, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.
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Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces paraimpedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. Enninguin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura.

3. No podrainvocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacién de la tortura.

Articulo 3

1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura.

2. Alos efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en
cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existenciaen el
Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas
de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacion enla tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdiccion sobre los delitos a
que se refiere el articulo 4 enlos siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo de una
aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

c) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier territorio
bajo sujurisdiccién y dicho Estado no conceda la extradicién, con arreglo al articulo 8, a ninguno

de los Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de conformidad con las
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leyes nacionales.
Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone que ha
cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, si, tras examinar la
informaciéon de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican, procedera a la
detencion de dicha persona o tomara otras medidas para asegurar su presencia. La detencién y
demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se mantendran
solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciacion de un procedimiento penal
ode extradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo tendra toda clase de
facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado
de su nacionalidad que se encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el
representante del Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona, notificara
inmediatamente tal detenciony las circunstancias que la justifican a los Estados a que se hace
referencia en el parrafo 1 del articulo.

5. El Estado que proceda a la investigacion preliminar prevista en el parrafo 2 del presente
articulo comunicara sin dilacion sus resultados a los Estados antes mencionados e indicara
sise propone ejercer sujurisdiccion.

Articulo7

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la persona de la cual se supone
que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, en los
supuestos previstos en el articulo 5, si no procede a su extradicion, sometera el caso a sus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que las aplicables a
cualquier delito de caracter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los casos
previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las pruebas necesarias para el
enjuiciamiento o inculpacién no sera en modo alguno menos estricto que el que se aplicaen
los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacion con cualquiera de los delitos mencionados en el articulo 4
recibira garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran incluidos entre los delitos
que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes. Los
Estados Partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado
de extradicion que celebren entre si en el futuro.
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2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de otro
Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra considerar
la presente Convencidon como la base juridica necesaria para la extradicion referente a tales
delitos. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el derecho del Estado
requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran
dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas por el
derecho del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que los delitos se han
cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también en el territorio de los Estados
obligados a establecer sujurisdiccion de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.

Articulo9

1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio posible en lo que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4, inclusive el suministro de todas
las pruebas necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben en virtud del parrafo 1 del
presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial mutuo que existan entre ellos.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una informacién completas sobre
la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la aplicaciéon de la
ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que
puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencion o prision.

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicion en las normas o instrucciones que se publiquen en
relacion con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e instrucciones, métodos
y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las
personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prision en cualquier territorio que
esté bajo sujurisdiccion, afin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de
su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una
investigacion pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea
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pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o
intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitaciéon lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto
de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de otra
persona aindemnizacién que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha
como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningun procedimiento, salvo en
contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la declaracién.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros
actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser
tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario
publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacion o con el
consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran, en particular, las
obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura
por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y las penas crueles, inhumanos o
degradantes o que se refieran a la extradicion o expulsion.

Parte Il
Articulo 17

1. Se constituira un Comité contra la Tortura (denominado en lo que sigue el Comité), el cual
desempefiara las funciones que se sefalan mas adelante. El Comité estara compuesto de diez
expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en materia de derechos humanos,
que ejerceran sus funciones a titulo personal. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes
teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa y la utilidad de la participacion de
algunas personas que tengan experiencia juridica.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona
entre sus propios nacionales. Los Estados Partes tendran presente la utilidad de designar
personas que sean también miembros del Comité de Derechos Humanos establecido con arreglo
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que estén dispuestas a prestar servicio en
el Comité constituido con arreglo a la presente Convencion.
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3. Los miembros del Comité seran elegidos en reuniones bienales de los Estados Partes
convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales
formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

4. Laeleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion. Al menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandoles a
que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario General preparara una
lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los Estados
Partes que las han designado, y la comunicara a los Estados Partes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccion, el
presidente de la reunién a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo designara
por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

6. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede ya desempeiar
sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presenté su candidatura designara entre sus
nacionales a otro experto para que desempefie sus funciones durante el resto de su mandato, a
reserva de la aprobacién de la mayoria de los Estados Partes. Se considerara otorgada dicha
aprobacién a menos que la mitad o mas de los Estados Partes respondan negativamente dentro de
un plazo de seis semanas a contar del momento en que el Secretario General de las Naciones
Unidas les comunique la candidatura propuesta.

7. Los Estados Partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desempefien sus funciones.

Articulo 18

1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran ser
reelegidos.

2. EIComité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:

a) Seis miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencion.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del Comité.
Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en su

reglamento.

5. Los Estados Partes seran responsables de los gastos que se efectien en relacién con la
celebracion de reuniones de los Estados Partes y del Comité, incluyendo el reembolso a las
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Naciones Unidas de cualesquiera gastos, tales como los de personal y los de servicios, que hagan
las Naciones Unidas conforme al parrafo 3 del presente articulo.

Articulo 19

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los
compromisos que han contraido en virtud de la presente Convencion, dentro del plazo del afio
siguiente a la entrada en vigor de la Convencion en lo que respecta al Estado Parte interesado. A
partir de entonces, los Estados Partes presentaran informes suplementarios cada cuatro afios
sobre cualquier nueva disposicion que se haya adoptado, asi como los demas informes que
solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes a todos los Estados
Partes.

3. Todo informe sera examinado por el Comité, el cual podra hacer los comentarios generales que
considere oportunos y los transmitira al Estado Parte interesado. El Estado Parte podra responder
al Comité con las observaciones que desee formular.

4. El Comité podra, a su discrecion, tomar la decisidon de incluir cualquier comentario que haya
formulado de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo, junto con las observaciones al
respecto recibidas del Estado Parte interesado, en su informe anual presentado de conformidad
con el articulo 24. Si lo solicitara el Estado Parte interesado, el Comité podra también incluir copia
delinforme presentado en virtud del parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 20

1. El Comité, si recibe informacion fiable que a su juicio parezca indicar de forma fundamentada
que se practica sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado Parte, invitara a ese Estado
Parte a cooperar en el examen de la informacion y a tal fin presentar observaciones con respecto a
lainformacioén de que se trate.

2. Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Estado Parte de que se
trate, asi como cualquier otra informacion pertinente de que disponga, el Comité podra, si decide
que ello esta justificado, designar a uno o varios de sus miembros para que procedan a una
investigacion confidencial e informen urgentemente al Comité.

3. Si se hace una investigacion conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité recabara la
cooperacion del Estado Parte de que se trate, de acuerdo con ese Estado Parte, tal investigacion
podraincluir una visita a su territorio.

4. Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o miembros conforme al
parrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitira las conclusiones al Estado Parte de que se
trate, junto con las observaciones o sugerencias que estime pertinentes en vista de la situacion.

5. Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los parrafos 1 a 4 del presente
articulo seran confidenciales y se recabara la cooperacion del Estado Parte en todas las etapas de
las actuaciones. Cuando se hayan concluido actuaciones relacionadas con una investigacion
hecha conforme al parrafo 2, el Comité podra, tras celebrar consultas con el Estado Parte
interesado, tomar la decisién de incluir un resumen de los resultados de la investigacion en el

179



informe anual que presente conforme al articulo 24.
Articulo 21

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en
cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones
que le impone la Convencién. Dichas comunicaciones soélo se podran admitir y examinar conforme
al procedimiento establecido en este articulo si son presentadas por un Estado Parte que haya
hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité.
El Comité no tramitara de conformidad con este articulo ninguna comunicacién relativa a un
Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. Las comunicaciones recibidas en virtud del
presente articulo se tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones de la presente
Convencion podra sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado mediante una comunicacién
escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la comunicacién, el
Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacién una explicaciéon o
cualquier otra declaracion por escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta donde sea
posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que
puedan utilizarse al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un plazo de
seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera
comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al
Comité, mediante notificacién dirigida al Comité y al otro Estado;

c) El Comité conocera de todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo después de
haberse cerciorado de que se ha interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la
jurisdiccién interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la
situacion de la persona que sea victima de la violacién de la presente Convencion;

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo;

e)Areserva de las disposiciones del apartado c, el Comité pondra sus buenos oficios a disposicion
de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el
respeto de las obligaciones establecidas en la presente Convencion. A tal efecto, el Comité podra
designar, cuando proceda, una comision especial de conciliacion;

f) En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo, el Comité podra pedir a los
Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b que faciliten cualquier
informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b tendran derecho a
estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones
verbalmente o por escrito, 0 de ambas maneras;

h) EI Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificacion
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mencionada en el apartado b, presentara un informe en el cual:

i) Si se hallegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el apartado e, se limitara a una breve
exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada;

i) Si no se ha llegado a ninguna solucion con arreglo a lo dispuesto en el apartado e, se limitara a
una breve exposicién de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las actas de las
exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco Estados Partes en la
presente Convencién hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el apartado 1 de
este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier asunto
que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitird en
virtud de este articulo ninguna nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario
General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion, a menos que el Estado Parte
interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 22

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento, de
conformidad con el presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y
examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre,
que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte de las disposiciones de la
Convencion. El Comité no admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya
hecho esa declaracion.

2. ElI Comité considerara inadmisible toda comunicacion recibida de conformidad con el presente
articulo que sea an6nima, o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho de presentar dichas
comunicaciones, o que seaincompatible con las disposiciones de la presente Convencion.

3. Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefialara las comunicaciones que se le
presenten de conformidad con este articulo a la atencion del Estado Parte en la presente
Convencion que haya hecho una declaracion conforme al parrafo 1 y respecto del cual se alegue
que ha violado cualquier disposicion de la Convencién. Dentro de un plazo de seis meses, el
Estado destinatario proporcionara al Comité explicaciones o declaraciones por escrito que aclaren
elasunto y expongan, en su caso, la medida correcta que ese Estado haya adoptado.

4. EI Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo, ala
luz de toda la informacién puesta a su disposicion por la persona de que se trate, o en sunombre, y
por el Estado Parte interesado.

5. EI Comité no examinara ninguna comunicacion de una persona, presentada de conformidad con
este articulo, amenos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada segun otro procedimiento de
investigacion o solucion internacional;
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b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda disponer; no
se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la situacién de la persona que sea
victima de la violacién de la presente Convencion.

6. El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo.

7.El Comité comunicara su parecer al Estado Parte interesado y a la persona de que se trate.

8. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco Estados Partes en la
presente Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 de
este articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier asunto
que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitira en
virtud de este articulo ninguna nueva comunicacion de una persona, o hecha en su nombre, una
vez que el Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, a menos que
el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacién designados
conforme al apartado e del parrafo 1 del articulo 21 tendran derecho a las facilidades, privilegios e
inmunidades que se conceden a los expertos que desempefan misiones para las Naciones
Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 24

El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente Convencién a
los Estados Partes y alaAsamblea General de las Naciones Unidas.

Parte Ill
Articulo 25
1. La presente Convencioén esta abierta a la firma de todos los Estados.
2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo 26
La presente Convencién estara abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesién se
efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 27

1. La presente Convenciodn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
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depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

1. Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencion o
de la adhesion a ella, que no reconoce la competencia del Comité segun se establece en el articulo
20.

2. Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo podra dejar sin efecto esta reserva en cualquier momento mediante notificacion al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en la presente Convencién podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General de las Naciones
Unidas comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un
tercio al menos de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General
convocara una conferencia con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el
Secretario General atodos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor
cuando dos tercios de los Estados Partes en la presente Convencidn hayan notificado al Secretario
General de las Naciones Unidas que la han aceptado de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la
presente Convenciony por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 30

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacién o
aplicacién de la presente Convencion, que no puedan solucionarse mediante negociaciones, se
someteran a arbitraje, a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podra someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
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articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por dicho parrafo ante ningun Estado
Parte que haya formulado dichareserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podraretirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 31
1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacién hecha por

escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después
de lafecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

2. Dicha denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone la presente
Convencioén con respecto a toda accidon u omisién ocurrida antes de la fecha en que haya surtido
efecto la denuncia, ni la denuncia entrafiara tampoco la suspension del examen de cualquier
asunto que el Comité haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la
denuncia.

3. A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia de un Estado Parte, el Comité no iniciara el
examen de ningun nuevo asunto referente a ese Estado.

Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la presente Convencién o se hayan
adheridoacella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arreglo al articulo 27, y la fecha de
entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al articulo 29;

c) Las denuncias con arreglo al articulo 31.
Articulo 33

1. La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas de la presente
Convencion atodos los Estados.
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1.

ANEXO N° 06
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
CASUISTICA
LAVIOLENCIA

Se puede entender la violencia como un atentado o conjunto de atentados contra la
integridad fisica, psiquica o moral de una persona, que tiende a perturbar su libertad de
reflexion, de juicio y de decision.

La violencia se da en los distintos campos de la actividad humana, de éstas sin duda lamas
destructiva es la violencia politica resultado de la cual tenemos la destruccion fisica de las
personas las que se han calificado algunas veces como actos ultrajantes para la conciencia
humana.

También se puede hablar de la violencia econémica, como una categoria especifica de
violencia, la cual se materializa en algunos casos por el poder coaccionante y la presion
que ejercen los paises ricos sobre los pobres, y las clases dominantes sobre las clases
dominadas cuyo resultado han sido las luchas sociales.

Las diversas modalidades de ejercer la violencia buscan anular la libertad y destruir la vida
de las personas, para someter al hombre y degradarlo.

VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

La violacion de los Derechos Humanos pueden provenir de un agente o representante del
Estado, de los individuos en general y de todo tipo de grupos humanos, esta situacién se
agrava cuando el Estado e_ débil e inoperante y permite o no tiene los medios para
proteger adecuadamente a la ciudadania, dando resultado que las violaciones a los
derechos de las personas sean cosa frecuente.

Frente a la realidad de las violaciones a los derechos de las personas que se cometen casi
cotidianamente en muchos paises del mundo, se ha generado una respuesta que abarca
instituciones, prensa y publico en general, tanto nacional como internacional que repudian
estos actos, sin embargo es necesario puntualizar que éstas a pesar de su gravedad,
intensidad y caracter masivo, son menores en todo orden que aquellas que se han dado en
el pasado, y por lo que también es necesario mencionar que muchas veces éstas
situaciones se daban por la indiferencia o pasividad con que se trataban estos temas.
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LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS y EL TERRORISMO

Las violaciones de los Derechos Humanos no son responsabilidad del Estado en todos los
casos, gran parte de estas son atribuibles al terrorismo, modalidad de violencia de los
ultimos tiempos, la que a pesar de las causas que lo originan y de la consideracion de las
razones que se expongan, debe ser considerado como una violacién de los derechos
humanos.

Elterrorismo que es ejercido por individuos que no actian bajo las 6rdenes de ninguin Estado
es un ejemplo de que las libertades y derechos del hombre, esta sujeto a ataques de la mas
diversa procedencia y en la realidad peruana los grupos que generan la violencia hace mas
de una década por medio de los mas diversos métodos han sembrado el terror buscando
minar las estructuras del Estado, las instituciones tutelares y por ultimo amedrentar a la
poblacion para que ésta por temor se someta a los designios de los grupos terroristas.

MODALIDADES DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Hay varias modalidades de violacién de los derechos humanos, las principales son las
siguientes:

a. Ladetencion

Esta modalidad de violacion se produce cuando se priva de la libertad de una persona,
sobre este aspecto es conveniente hacer algunas precisiones,

(1) Los miembros de las Fuerzas Armadas no estan facultados para detener a una
persona, es decir, no pueden privarlade (1) Los miembros de las
Fuerzas Armadas no estan facultados para detener a una persona, es decir, no
pueden privarla de su libertad. En la ejecucion de operaciones contra el
terrorismo ya sean estas rurales o urbanas, cuando encuentren presuntos OOTT,
deben proceder a capturarlos y entregarlos inmediatamente a la Policia
Nacional.

(2) Los presuntos DDTT una vez en poder de la Policia y en presencia del Fiscal
deben ser sometidos a unainvestigacion con el fin de determinar su situacion.

(3) Si al presunto DT como resultado de la investigacion se le encuentra
responsabilidad sera puesto a disposicion de la autoridad competente.

(4) Si al detenido no se le encuentra responsabilidad sera puesto en libertad,
mediante el acta o constancia correspondiente, la cual nevara la firma y huella
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digital de la persona liberaday la firma del Fiscal.

La detencién/desaparicion

Se produce cuando una persona desaparece, de las modalidades de violacion, ésta
es considerada la mas grave por cuanto conlleva una situacion incierta de la persona
respecto a sus familiares.

Esta modalidad es la que mas llama la atencidén por parte de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y las ONG, por lo que es
materia de denuncias y en algunos casos se nombran funcionarios, como en el caso
de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU (Relatores) para que se dediquen
especialmente alainvestigacion de éstos casos.

Abusos o0 excesos

Se producen cuando se atenta contra la integridad de la persona, ya sea esta fisica o
psiquica. Cuando hablamos de los excesos fisicos, nos estamos refiriendo a la
modalidad mas corriente que es la tortura la que conlleva el hacer sufrir lesiones
gravesoleves.

Esta modalidad de violacion también es frecuente y es motivo de preocupacion de la
Comision de los Derechos Humanos de la ONU, la cual ha nombrado funcionarios
especiales que se dediquen a la investigacion de estos casos en todos los paises del
mundo.

Muerte por ejecucion extrajudicial

Se incurre en ésta violacién cuando se da muerte a una persona por decision de otra,
sin que medie una disposicion legal al respecto.

Esta modalidad de violacion también es considerada grave y ha generado al igual que

para las desapariciones y las torturas el nombramiento de funcionarios para que se
dediquen a la investigacion de éstos casos.
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5.

CASOS DE VIOLACION DE DDHH

INTRODUCCION

Las violaciones de los DDHH, la mayor parte, son responsabilidad de los grupos
terroristas alzados en armas contra el pais y como consecuencia de los
enfrentamientos también de algunos miembros de las Fuerzas del Orden, en reaccion
casi inevitable, impuesta por los subversivos; pero, no es sistematica, no se practica
por sistemas como sucedid en Chile con Pinochet o en Argentina, quienes
reaccionaron de esa manera para evitar el colapso socio-econémico de esos paises;
pero, las FFAA peruanas se estan profesionalizando en la materia de Derechos
Humanos, ya que en las curriculas de las Escuelas Superiores, se proporciona el
marco de referencia, la estructura legal y politica, para los Derechos Humanos, en el
sentido mas amplio de la palabra; también proporcionan el aporte de la doctrina
castrense y de como las FFAA deben conducirse en cualquier operacion, todo dentro
del contexto de la doctrina, el perfeccionamiento militar, el irrestricto respeto a los
DDHH y consecuentemente, la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad, fin supremo de la sociedad y del Estado, tal como lo consagra la Constitucion
Politica del Peru.

Las FFAA. PNPY la poblacion: la estrategia integral

La exitosa estrategia antiterrorista iniciada en 1990, en la que el pueblo y sus Fuerzas
del Orden conformaron un binomio para enfrentar las demencia les acciones del
terrorismo, la creacion del Comando Operativo del Frente Interno (COFP) encargado
de dirigir y coordinar la participacion de las FFAAy PNP, la articulacién de los Sistemas
de Inteligencia Nacional, y el apoyo logistico, han permitido que SL y el MRTA pierdan
presencia y control, y se reduzcan a pequefias bandas; asimismo, evitaron el colapso
del pais que era inminente, sumadas a otras acciones y estrategias de orden social,
economico, politico y especialmente a la decision politica del gobierno, sin embargo
todavia no hemos desterrado de nuestro pais este mal.

Las FFAA Y PNP comparten responsabilidades en la busqueda de la paz, el
fortalecimiento de la democracia, el estado de derecho, la plena vigencia del respeto a
los DDHH vy el desarrollo, participando en actividades como el proyecto de
modernizacién y de cambio del Estado, la creacién y desarrollo de programas de apoyo
a la sociedad civil con asesoramiento técnico y logistica en obras de accién civica,
como construcciones y reparaciones de carreteras, puentes, escuelas, etc,;
preparacion académica en derechos humanos, como aporte al curriculum basico,
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dedicado a la promocion, educacién, capacitacién e investigacion en derechos
humanos, bajo la premisa de que la vigencia de los derechos humanos, el estado de
derecho y la democracia, son los pilares sobre los que descansa el Estado; por tal
motivo, el trabajo que se desarrolla en los centros de formacion, escuelas, academias y
demas instituciones, se desarrollan con el aporte de profesionales especialistas,
civiles y militares de los IIAA; quienes a su vez son diplomados en el CAEN y en otros
centros similares, nacionales y extranjeros, teniendo como misiéon promover el respeto
de los DDHH, como objetivo general de los lIAA, a través de la difusion de conceptos,
mecanismos e instrumentos que conforman los sistemas de proteccion de los mismos,
capacitacion técnica y profesional y uso de los mecanismos nacionales e
internacionales para la proteccion de los derechos humanos. Es para las FFAAy PNP
un nuevo reto que en tiempo de paz asumimos, con responsabilidad, entrega y mistica
de trabajo, porque la Constitucion del Estado, nos convoca a respaldar a la
consolidacion de la democracia y por ende a la proteccion irrestricta de los derechos
humanos de los ciudadanos, que en la doctrina militar son principios fundamentales,
como son los derechos y libertades basicas de los seres humanos; porque, el
establecimiento de la democracia, el imperio de la ley y el pleno respeto de los DDHH,
es un proceso dinamico que debe tenerse presente, porque la esencia de la
democracia radica en la proteccién de los DDHH y en la expresion de las libertades.

Obviamente, los esfuerzos que hace el Gobiernoy las Fuerzas del Orden, por desterrar
el terrorismo en el Perd, es un objetivo que todavia no alcanzamos, por mas empeioy
dedicacion que se pongan, porque creemos que todavia no podemos atacar las raices
del problema, sélo hemos visto los sintomas; pero en adelante no debemos seguir
preocupandonos por este problema, ya que hoy hay un liderazgo politico para cambiar
la estrategia antiterrorista por una mejor estudiada y coherente con los cambios que se
vienen haciendo en otras areas del aparato estatal, como medida de caracter politico,
economico y social.

Antes de exponer los casos concretos de violacion de derechos humanos es
conveniente efectuar algunos comentarios sobre los mismos.

Los casos que se van a exponer abarcan situaciones y hechos de magnitud en las
cuales veremos y analizaremos las distintas modalidades de violacién de derechos
humanos, lo cual nos permitira tener un panorama amplio sobre estos casos de
violacién, la forma como se han producido los hechos mas saltantes etc., lo que nos
permitira analizar al detalle todas estas situaciones parallegar a conclusiones.

El objetivo basico es que de este analisis se puedan adquirir las experiencias
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necesarias para evitar que se repitan sucesos que involucraron graves violaciones a
los derechos de las personas. Hay que tener en cuenta que los hechos que pudieron
ocurrir hace 10 6 15 anos tuvieron un contexto socio-histérico diferente y que la
coyuntura actual, dentro de la vigente politica antiterrorista del Estado, no permite ni
permitira mas excesos en el futuro. Ya no cabe justificacion alguna para la desaparicion
o la ejecucion extrajudicial de un ser humano, sin importar cual sea su ideologia, raza,
religion o sexo.

f. La experiencia vivida nos ha hecho comprender que nuestros problemas requieren de
soluciones propias y creativas; esto resulta evidente cuando observamos que el
terrorista, aun cuando cruel y despiadado es, aparte de un ser humano, un ciudadano
peruano, es pues, nuestro compatriota, y la poblacion sin importar su lejania, tamafio o
atraso no es ni puede ser extrafia a nosotros: es en Ultima instancia la razén de nuestra
lucha por lo que, cuando participamos en operaciones contra ellos se debe tener
presente que antes que nada somos fuerzas de participacion y desarrollo de nuestro
pais.

CASOS CONCRETOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
a. Caso Cayara
(1) LosHechos

Como consecuencia del atentado terrorista a un convoy militar ocurrido el13 de
mayo de 1988, en la zona de Erusco cercana a la pequefia ciudad de Cayara, en
el departamento de Ayacucho se dio inicio a una operacion militar de persecucion
y rastreo que ocasiono a los atacantes 18 bajas oficialmente contabilizadas en
sucesivos enfrentamientos y un nimero no determinado de heridos y muerto que
las columnas terroristas se llevaron en su huida. Se ha establecido también que
varios lideres de importancia nacional de Sendero Luminoso cayeron abatidos y
que el grueso de las huestes terroristas estuvieron integradas por pobladores de
las localidades de Erusco, Cayaray Mayopampa.

El 14 de mayo de 1988 y dias subsiguientes, el Alcalde de Huamanga,
organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras, y algunos
politicos de izquierda difundieron  versiones de una masacre indiscriminada,
bombardeos aéreos, saqueos, genocidio y otro delitos; concluyendo que la
localidad de Cayara de 1,500 habitantes habia desaparecido completamente.
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Estas aseveraciones dieron pie a nuevas denuncias y la prensa nacional y
extranjera hizo eco de tales versiones dando inicio a una campafia que con lujo
de detalles narraba los acontecimientos mas inverosimiles.

La singularidad de lo que se denomind CASO CAYARA, reside
fundamentalmente en el buen manejo que de la prensa y de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos viene realizando desde
entonces Sendero Luminoso a través de sus organismos generados. En la
practica, este caso ha demostrado la efectividad del aparato politico de la
organizacion o agrupacion terrorista y su capacidad de convertir la derrota militar
sufrida en una victoria politica con careta juridica.

Las Investigaciones

(@) Internas

Ante la magnitud de las informaciones periodisticas y diversas denuncias,
el Estado peruano no permanecié inerme, sino que a través de sus
organismos e instituciones jurisdiccionales dio inicio a las acciones
correspondientes tendentes a determinar la veracidad de los hechos.

El Ministerio Publico, dispuso la investigacion administrativa inicial del
caso, que concluyd indicando que se habrian producido excesos.

El Fiscal de la Nacion, ordend que se realice la investigacion jurisdiccional
deley.

Elinforme lo remitio al Fiscal Provincial a efecto que realice la investigacion

jurisdiccional de ley. Por Resoluciéon del 24 de Noviembre de 1988 se
dispuso el archivo provisional de los actuados en razén de no haberse
identificado ni individualizado a los presuntos autores. El Fiscal de la
Nacion en 1990 dispuso por el archivo definitivo de todo lo actuado en vista
de no haberse comprobado ningun delito ni responsabilidad.

Con esta resolucion debidamente consentida y ejecutoriada, el Ministerio
Publico dio por concluido el caso.

El Presidente de la Republica, quien viajo al lugar de los hechos, designé
en Mayo de 1988 una comisién para que investigue los hechos; esta
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(b)

Comision nollegé a ningun acuerdo ni efectué pronunciamiento.

El Ministerio de Defensa, a su vez dispuso que los o6rganos de
Investigacion del Ejército condujeran una investigacion administrativa, la
que concluyo por la inexistencia de los excesos denunciados.

El Congreso de la Republica designé una comision investigadora
compuesta por siete representantes, la que luego de las investigaciones
correspondientes emitio el 09 de Mayo de 1989 su dictamen en mayoria
opinando por lainexistencia de los excesos.

La Justicia Militar dio a su vez la investigacion; investigacion que estuvo a
cargo del sexto juzgado militar de Ayacucho.

El Consejo de Guerra Permanente de la 2da Zona Judicial del Ejército
resolvid sobreseer el caso al no haberse acreditado las denuncias, esta
resolucion fue confirmada el 31 de Enero de 1990 con el Consejo Supremo
de Justicia Militar constituyendo el CASO CAYARA desde ese momento
cosajuzgada.

En conclusion, el denominado caso Cayara fue investigado desde un
principio por el Poder Ejecutivo a través de una Comisién de Notables y por
la Inspectoria del Ejército; por el Congreso, via una Comision
Investigadora del Senado; por el Ministerio Publico quenombré a tres
fiscales en forma sucesiva y por la Justicia Militar. Estos organismos del
Peru en sus diversas instancias concluyeron que no se habian producido
los excesos denunciados originariamente. Con todo ello el caso adquirié la
condicion de COSAJUZGADA.

Internacional
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

En forma paralela a la marcha de las investigaciones que conducian los
diversos entes administrativos y jurisdiccionales en el Peru sobre el caso
CAYARA, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
Washington D.C., empezé a recibir diversas denuncias que presentaban
otras tantas Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos,
sobre estos hechos y otros que no tenian conexion entre si.
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La CIDH que tiene la obligacién, emanada de la Convencién Americana, de
efectuar una evaluacién previa de las denuncias; es decir, verificar la
admisibilidad de las peticiones, basada en el previo agotamiento de los
recursos internos del pais, nolo hizo y por el contrario inicié prontamente su
tramitacion.

La Comisién (CIDH) aprobd, durante su 79 periodo de sesiones, el 20 de
Febrero de 1991, elinforme 29/91, relativo al Caso Cayara.

Elinforme 29/91 de la CIDH remitido al Pert el 01 de Marzo de 1991 llegé a
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

1. Declaraque el Gobierno del Peru ha violado la convencién.

2. Recomienda al Estado peruano la realizacion de una nueva
investigacion, individualice, juzgue ycastigue a los responsables e
indemnice alas victimas.

3. Segarantice laseguridad de los testigos y familiares de las victimas.

Seinforme ala CIDH, en60dias,y

5. Someter estos casos en forma unificada a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de acuerdo a lo indicado en el articulo 51 de la
Convencion.

&

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

El14 de Febrero de 1992 la CIDH presenté ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) con sede en San José de Costa Rica una
demanda contra el Estado peruano por los hechos que ha venido en
denominar como caso Cayara.

ElI 03 de Marzo de 1992 fue notificada oficialmente la demanda al Estado
peruano, en cumplimiento a los Pactos Internacionales suscritos, en el
Peru designo a su Agente Procesal y a un Juez Ad-Hoc para que integre la
Corte de siete juristas.

El 26 de Marzo de 1992, el Agente Procesal del Estado Peruano opuso
doce Excepciones Preliminares contra 'la demanda presentada por la
Comision Interamericana.
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El 29 de Abril 1992, la Comision Interamericana, demandante, formulo su
alegato escrito.

Independientemente del tramite de las Excepciones, el Estado peruano
contesto la demanda el 28 de Mayo de 1992; negandola y contradiciéndola
en todos sus extremos.

En Audiencia Publica celebrada en la sede de la Corte, el 03 de febrero de
1993, se dio lectura a la sentencia sobre Excepciones Preliminares en el
caso Cayara. La Corte resolvido por unanimidad, luego de un extenso
analisis juridico. conteniendo en 43 parrafos « Que lademanda de fecha 14
de febrero de 1992 fue interpuesta por la Comisién fuera del plazo
establecido con el articulo 51.5 de la Convencion Americana» y «Ordeno
archivar el expediente».

El Tribunal Interamericano, como puede apreciarse, no se pronuncio sobre
el fondo del asunto materia de la demanda y tan solo sentencié sobre las
excepciones preliminares opuestas por el Peru.

(3) Resultadode las Investigaciones

(@)

(b)

(c)

En el Caso CAYARA, como ya se ha acotado, las investigaciones en el
Peru, fueron casi unanimes en cuanto a la inexistencia de responsabilidad
de las Fuerzas del Orden. Practicamente todos los niveles del Estado
fueron coincidentes en ello.

En el plano internacional la situacién fue distinta puesto que la Comision
Interamericana si hallé responsabilidad en el Estado peruano por los
sucesos, prueba de esto es que demandd al Peru ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El hecho de que la sentencia de la Corte Interamericana de 03 FEB 93,
sobre las Excepciones Preliminares, las haya declarado fundadas no
implica pronunciamiento alguno sobre el fondo del asunto, ya que no se
llegd a ese extremo por la defensa que efectué el Gobierno mediante su
agente.
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(1)

)

Caso Santa Barbara
Los Hechos

El 09 JUL 91 en cumplimiento del plan operativo kxAPOLONIA», salieron de la
BCS «LIRCAY» dos patrullas denominadas «kESCORPIO» y «<xANGEL», ambas
incursionaron en la localidad de RODEO PAMPA, con la finalidad de capturar a
un grupo terrorista.

La patrulla kESCORPIO», finalizado el operativo, luego de perpetrar una serie de
excesos contra la poblacion de RODEO PAMPA, detuvo a catorce personas
entre las que habia mujeres y nifios y se apropio del ganado de la Comunidad que
posteriormente seria comercializado por el Tte. Jefe de Patrulla en el mercado de
LIRCAY.

Durante el traslado de los detenidos, el Tte. Jefe de Patrulla al llegar a la region de
SAN MIGUEL DE PATA ordend la ejecucion de los catorce detenidos, mediante
disparos de FAL y los cuerpos introducidos en una mina, haciéndolos exp1otar
con dinamita y sellando la entrada con explosivos con el objeto de desaparecer
las evidencias y ocultar el delito.

Las Investigaciones

(a) Nacionales

Ante la magnitud de las informaciones que la prensa difundié sobre los
acontecimientos, se efectué una sumaria investigacion por parte de la
Inspectoria del Ejército. Esta determind la veracidad de las denuncias
originales y la responsabilidad del Tte. Jefe de Patrulla y los demas
miembros, denuncidandolos ante el Fuero Privativo Militar. De otro lado, el
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, acepto ante la opinion
publica nacional e internacional la responsabilidad por los hechos que
coincidieron con una visita de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos del Pert.

(b) Internacionales

La Comision Interamericana investiga actualmente el Caso N° 10.932,
conocido como SANTA BARBARA, Y dado el reconocimiento de
responsabilidad por parte del Gobierno, no cabe duda que el informe final
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sera condenatorio contra el Estado peruano por haber incumplido los
compromisos que suscribié con los demas Estados Americanos de
respetar laviday los derechos de sus ciudadanos.

(3) Resultado

(@) Responsabilidad del Personal Militar.
(b) Responsabilidad del Ejército.
(c) Responsabilidad Internacional del Estado peruano.

(4)  Consecuencias

(a) 10 afios de prision para el Tte. Jefe de Patrulla y demas integrantes por
abuso de autoridad en la figura de homicidio y falsedad.
(b) Danfoirreparable alaimagen del Peru.

c. Bernabé Baldeon Garcia
(1) LOSHECHOS

Bernabé Baldedn Garcia tenia 68 afios y vivia junto a su familia en el distrito de
Accomarca, en Ayacucho. El 25 de septiembre de 1990, como parte de un
operativo contrainsurgente, efectivos militares llegaron a Accomarca en donde
detuvieron a tres personas, entre ellas Bernabé Baldeodn. Luego seria llevado a
la Iglesia de Pacchahuallhua, en donde fue sometido a maltratos fisicos,
amarrado con alambres y colgado boca abajo de la viga de la iglesia para luego
ser azotado y sumergido en cilindros de agua. Falleci6 como consecuencia de
tales torturas.

A las 7 de la mafiana del 25 de septiembre de 1990, una patrulla de cuatro
militares de la Base Militar del distrito de Accomarca (provincia de
Vilcashuaman, Ayacucho) ingresoé al pueblo de Pucapaccana-Lambrasniyocc,
haciendo isparos al aire con sus fusiles. Tras repicar las campanas,
obligaron a la poblacién (ancianos, comuneros, comuneras, nifios y nifias) a
reunirse en la Plaza de Armas. Les exigieron entregar alimentos y animales para
la patrulla.

Los efectivos allanaron las humildes viviendas de los campesinos, les robaron
su dinero, artefactos, frazadas, ropas y enseres. Posteriormente, los militares
sacaron una lista y llamaron a algunas personas, entre ellas a Bernabé Baldeodn
Garcia, Santos Baldeodn Palacios y Jesus Baldedn Zapata, a quienes se los
llevaron obligandolos a cargar con todo lo sustraido del pueblo.
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(2) LasInvestigaciones

Segun el hijo de Bernabé Baldedn, Crispin Baldedn, al llegar a Pacchahuallhua,
los juntaron con otros comuneros y los maltrataron diciendo que ellos conocian a
terroristas. Como resultado de las torturas murieron Bernabé Baldedn Garcia y
otros dos campesinos no identificados.

El hecho fue denunciado en 1991 ante la Fiscalia de la Nacién, pero el caso fue
archivado a pesar que el Ministerio de Defensa reconoci6 que entre el 23 y 27
de septiembre de 1990 se llevo a cabo un operativo antisubversivo y que como
resultado se capturd a 30 personas que fueron posteriormente liberadas. El
documento acepta, ademas, que en esa ocasion murio Bernabé Baldedn
Garcia. Sin embargo, sefialan como causa de la muerte un supuesto paro
cardiaco.

En el afio 2000, los familiares presentaron una nueva denuncia ante la Fiscalia
Provincial Mixta de Vilcashuaman, que también fue archivada, esta vez porque
no se logré identificar alos responsables directos.

No obstante, ainsistencia de Crispin Baldeon, la Fiscalia solicité al Ministerio de
Defensa en agosto del 2000 que se identifique al teniente "Moran" y los
suboficiales "Espino", "Gitano" y "Moreno". El primero de ellos fue jefe de la base
de Accomarca y los otros tres suboficiales fueron acusados por los pobladores
de haber participado en la patrulla que asesiné a Baldedn Garcia. Pero como el
Ministerio de Defensa no entregé los nombres de los implicados, el caso se
archivo en forma provisional en diciembre del 2001.

El 16 septiembre del 2002, el entonces secretario general del Ministerio de
Defensa, Gonzalo Gambirazio Martini, envié un oficio a la Asociacion Americana
de Juristas Rama del Peru, asegurando que en los archivos de la Segunda
Region Militar no figuran tales seudénimos. Sin embargo, quince dias después
el inspector de la misma Regién Militar, mediante oficio N° 723/SRM/K-1/20.4,
informo a la secretaria general de la Comandancia General del Ejército que en
el archivo del Batallon de Infanteria N° 34, al que corresponde Vilcashuaman, se
halld6 que en 1990 el teniente de reserva José Urbina Carrasco utilizaba el
apelativo de "Teniente Moran", agregando que el teniente Percy Rios Cobos
usaba el apelativo de "Teniente Morén". Ademas, el documento confirma que en
1990 estaba destacado en dicha unidad el cabo Juan Espino Palacios.

El 27 de julio de 2005, y tras las investigaciones practicadas, la Fiscalia de
Derechos Humanos formalizé denuncia penal contra José Ricardo Urbina
Carrasco y Juan Espino Palacios, al primero por omisién impropia y al segundo
como autor intelectual del delito de Tortura seguida de muerte en agravio de
Bernabé Baldedn Garcia.

El 25 de agosto de 2005, el Juez penal en Derechos Humanos de Ayacucho,
Willy Ayala, abri6 proceso contra de los oficiales José Urbina y Juan Espino por
los delitos de tortura y muerte de Bernabé Balde6n Garcia. Asimismo, se
dispuso su internamiento en el penal de Yanamilla, asi como el impedimento de
salida del pais y el embargo de sus bienes. Sin embargo, hasta la fecha los
acusados estan en calidad de profugos de la justicia.
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Actualmente, el caso se encuentra en la jurisdiccion de Ayacucho y no existe
ningun condenado.

(a) INTERNACIONAL
TRAMITEANTE LA CIDHY CORTE IDH

En mayo de 1997, el caso fue elevado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) por APRODEH por los delitos de detencién
arbitraria, tortura y ejecucion extrajudicial de Bernabé Baldedén Garcia. En
octubre de 2004, la CIDH concluyé que el Estado era responsable por la muerte
de Baldedn Garcia y emitid6 una serie de recomendaciones tendientes ha
alcanzarlaverdad, lajusticia y la reparacion paralos familiares de Bernabé.

El 11 de febrero de 2005, la CIDH presenté la demanda contra el Estado
Peruano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debido a la falta
de “implementacion satisfactoria” de las recomendaciones contenidas en el
informe. Asi, el 6 de abril de 2006, la Corte IDH emiti6 su sentencia reconociendo
la responsabilidad del Estado peruano en el caso de la detencion, tortura y
ejecucion extrajudicial de Bernabé Baldeén Garcia. Precisa que el Estado
peruano viold los derechos a la Vida, a la Integridad Personal y a la Libertad
Personal en perjuicio de Bernabé Balde6n Garcia, ademas de atentar contra los
derechos de sus familiares por lo que dispone el pago de una reparacion
econdmica estimada en US $ 402 mil délares para los deudos de la victima
(viuday ocho hijos).

De igual modo, se establece que el Estado peruano debe investigar los hechos
denunciados, asi como identificar, juzgary sancionar alos responsables.

d. CASO MATERO

(1) LosHechos

El 25 de julio de 1986, aproximadamente treinta miembros del Ejército,
encabezados por el teniente "Rubén”, regresaban de la comunidad de Putica
donde habian realizado una batida para capturar a presuntos subversivos. Alas
11 de la mafiana llegaron a Matero y minutos mas tarde ingresaron de manera
violenta a casa de Agripina Pillaca Gonzalez para detener a su hijo Seferino
Quispe Pillaca quien fue trasladado a la Plaza de Armas y luego conducido a la
Base Militar de Cangallo.

Minutos mas tarde se detuvo también a la sefiora Francisca Janampa Pillaca
quien estaba en compania de sus dos pequenfios hijos. Los tres fueron llevados a
la plaza de Matero. Ahi esperaba Seferino Quino Pillaca quien habia sido
golpeado cruelmente. Ambos fueron llevados al puente de Macro y luego
introducidos en una especie de garita de control, vigilada por los soldados en
donde tuvieron que esperar varias horas. Alas 7 de la noche los transportaron al
Cuartel de Cangallo junto con otras personas a quienes no pudieron reconocer
yaque sus rostros habian sido cubiertos.

Francisca Janampa fue llevada a una habitacion aparte junto a sus dos hijos.
Momentos mas tarde el teniente “Rubén” ingresé para preguntarle sobre el
paradero de su esposo Albino Quino. La mujer pidié que la dejasen salir porque
sus hijos estaban enfermos. No le hicieron caso. Esa noche Francisca durmié
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escuchando el sonido de las balas y los gritos desgarradores de varias
personas, entre ellas mujeres que eran violadas. A las dos de la tarde del dia
siguiente, el teniente "Rubén" la dejo en libertad poniéndole una condicion:
Albino Quino Sulca, Tineo Pérez de Melchor y Martin Escriba Pillaca tenian que
presentarse al Cuartel. Ellos, al saber el requerimiento del teniente, acudieron a
la fiscalia y la prefectura solicitando garantias para sus vidas. El prefecto les
aconsejo que se presenten y el jefe de la unidad de la PIP los cité para el 30 de
julio.

En esa fecha se presentaron los tres, acompafiados por varios familiares y
miembros de su comunidad, portando un memorial exigiendo la libertad de
Severino Quispe Pillaca. El jefe de la PIP les ordend que esperaran en la puerta,
sin embargo, minutos después miembros del Ejército, con lista en mano,
realizaron una batida que culminé con la detencion de Albino Quino Sulca, Tineo
Pérez Melchor y Martin Escriba Pillaca. Los tres fueron ingresados al local de
Ejército que en esos tiempos funcionaba en el ex local de la Comisaria. Afuera
esperaban los familiares y comuneros a quienes no se les daba ninguna
explicacion sobre la situacion de los detenidos.

Al dia siguiente cuando los familiares regresaron para averiguar sobre el estado
de los detenidos se les comunicé que habian sido trasladados al Cuartel de
Cangallo. En éste no les dieron informacion alguna.

El unico dato que obtuvieron les fue proporcionado por Basilio Ayala Mitma,
quien también fue detenido. El les comunicé que, en el Cuartel, eran victimas
constantes de golpes, ademas de negarseles el alimento. Por esta razon, los
detenidos se encontraban mal de salud.

(2) Las Investigaciones

El Mayor PIP Javier Culquicondor Diaz, el Capitan PIP Hugo Sartor Espinoza, el
Teniente Coronel E.P. Carlos Armando Bardales Angulo y el Mayor PNP Teodoro
Maravi Goémez ejercian funciones, en esa época, en las instituciones militares
instaladas en las zonas declaradas en Emergencia en Ayacucho, desde donde
se habrian dado las ordenes para efectuar los operativos en las localidades
aledafas, como fue el caso de Cangallo.

Tanto Carlos Bardales Angulo como Carlos Arguedas Salinas, quienes se
desempefiaban como Mayor de la PNP y Jefe del Puesto de Batallon
Contrasubversivo, respectivamente, brindaron sus declaraciones en las
refirieron que: “Los operativos se realizaban en base a directivas emanadas por
el Comando Conjunto de Lima, quien planificaba a nivel nacional”. Por otro lado
Javier Culquicondor, Mayor PIP en esos momentos declaré que: “Algunas
personas eran investigadas por el Ejercito por intermedio de un grupo especial
operativo PIP que trabajaba en el interior de las dependencias castrenses y que
no se encontraban bajo el mando de la Jefatura Provincial sino al mando del Jefe
politico Militar de Ayacucho”. Estas declaraciones junto con la versién de
testigos como Francisca Janampa Pillaca, Baltasar de la Cruz Sulca, Susana
Sulca Tinco, Celestina Mitma Pullo y Carlota Rayme Sulca hacen suponer que
los detenidos, en pocas oportunidades, eran puestos a disposicion de la
autoridad competente produciéndose asi su desaparicion.
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(3) Resultado De Las Investigaciones

EI 20 de mayo de 2005, la Corte Suprema de Justicia abri6 instruccién contra el
Mayor PIP Javier Culquicondor Diaz, Capitan PIP Hugo Sartor Espinoza,
Teniente Coronel E.P. Carlos Armando Bardales Angulo y al Mayor PNP Teodoro
Maravi Goémez por ser presuntos autores del delito contra la libertad individual
(en la modalidad de secuestro) y contra la humanidad (en la modalidad de
desaparicion forzada). Contra todos ellos se decret6 un mandato de
comparecencia restringida.

EIl 6 de junio del mismo afio, la Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)
presentd un recurso al titular del Segundo Juzgado Penal Supraprovincial
apelando la medida coercitiva. Para APRODEH la desaparicion de los tres
comuneros de Matero constituyd un hecho que obedecia a politicas
antisubversivas que se venian aplicando en las zonas declaradas en estado de
emergencia. Pero ademas la investigacion realizada por la fiscalia de derechos
humanos ha determinado la responsabilidad de los procesados ya que ellos
eran los encargados de la planificacion y ejecucion de los operativos militares.
Desde entonces dos de los implicados han presentado recursos de apelacion.
Primero, Teodoro Maravi Gémez, el 13 de unio de 2005; y tres dias mas tarde,
Carlos Armando Bardales Angulo quien apelé contra el autoapertorio
que el 9 de junio del mismo afio declarara improcedente su pedido de variacion
del mandato de comparecencia restringida por el de comparecenciallibre.

e.CASO VENTOCILLA
(1)LOS HECHOS

El 24 de junio de 1992, el mismo dia en que se celebraba el Dia del Campesino,
una patrulla militar secuestré a seis integrantes de la familia Ventocilla. Sus
cadaveres aparecieron al dia siguiente en la morgue de Huacho.

Al momento de su detencién, Rafael Ventocilla Rojas y dos de sus hijos,
Alejandro y Simon Ventocilla Castillo, presentaban antecedentes frente a las
autoridades militares tras haber sido detenidos, el 25 de Abril de 1992, por
efectivos del ejército de la base militar de Atahuampa, al norte de Huaura.
Permanecieron detenidos en dicha instalaciéon durante 24 horas. Y quiza el
cautiverio se hubiese prolongado de no mediar la intervencion del periodista
Pedro Yauri y de la Comisién de Derechos Humanos de Huacho, quienes
abogaron por la libertad de los detenidos.

(2) Las Investigaciones

El dia del operativo los militares ingresaron violentamente a la casa de Ventocilla
Rojas, donde también se encontraba otro de sus hijos, Agripino Ventocilla
Castillo, quien trabaja como profesor en la ciudad de Huaral. Los asaltantes
registraron la casa, de donde sustrajeron objetos de valor y documentos
personales. En el cuartel los acusaron de ser “terroristas” y miembros de la
banda de “Los destructores”. Después de esto fueron conducidos a una playa
donde los torturaron y dejaron semidesnudos.

Los Ventocilla tenian experiencia politica. Don Rafael era militante de Accion
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Popular y habia sido alcalde de Cochamarca, en la provincia de Oyén, durante
los gobiernos de Fernando Belaunde y Alan Garcia. Sin embargo, tuvo que
abandonar el cargo debido a las amenazas que le alcanzaran elementos
subversivos. Sus dos hijos eran militantes del UNIR, que integraba Izquierda
Unida y Simén habia llegado en una oportunidad ocupar el cargo de Secretario
General del SUTEP en laregion. Tras su frustrado ejercicio edil, Ventocilla Rojas
se dedic, junto a su hijo Paulino, ala agricultura y la ganaderia.

La familia creyo que el incidente del 25 de abril habia sido superado, por lo que
continuaban con sus labores habituales. Sin embargo, a las 3 de la mafana del
24 de Junio de 1992, unos diez elementos armados irrumpieron violentamente
en sudomicilio.

Rafael Ventocilla Rojas, sus hijos Alejandro, Simén y Paulino, su nieto Rubén y
su hermano Marino quien esa noche habia llegado de la sierra fueron amarrados
con las manos en la espalda y llevados con rumbo desconocido. La sefiora
Catalina Castillo Ledn, esposa de Rafael Ventocilla, reclamé el motivo de la
detencion de sus familiares y sobre todo por el lugar donde se los llevaban, pero
fue amarrada y obligada a callarse bajo la amenaza de llevarse también al hijo
menor que quedaba en casa. Ella recuerda que los asaltantes usaban uniformes
parecidos a los del ejército y con botas negras, y que los acompafiaba una mujer
vestida con ropa de camuflaje. Los desconocidos no solo se llevaron a sus
familiares, sino también sustrajeron artefactos y dinero.

Tras librarse de sus ataduras la sefiora Castillo acudié al destacamento policial
del puente Huaura y al puesto de Cruz Blanca para solicitar ayuda, pero no la
obtuvo. Luego, un comunero relatdé a los parientes de las victimas que esa
madrugada, unos treinta sujetos pasaron primero por la hacienda “La Quinta” y
de ahicruzaronun terreno de cultivo de esparragos para llegar al cerro Cejetuto.
Luego de rodear la calle Santa Ana ingresaron a varios domicilios, entre ellos el
de la familia Ventocilla Castillo. Al poco rato regresaron en grupos trayendo a
varios detenidos, a los que se llevaron en tres carros. Simultdneamente, en
Huacho, era secuestrado el periodista Pedro Yauri por sujetos de porte militar.

Los cuerpos de los seis integrantes de la familia Ventocilla Castillo fueron
hallados por unos comuneros en un fundo ubicado en el caserio de Balconcillo, a
8 kildbmetros de la carretera Huaura-Sayan. Sus asesinos los habian sepultado
en una fosa comun cubiertos con una gruesa capa de cal.

El 25 de junio la policia de Cruz Blanca comunicé a sus familiares que habia seis
cadaveres depositados en la Morgue de Huacho. Una vez ahi constataron que
se trataba de sus seres queridos. Las victimas presentaban huellas de tortura,
heridas con armas punzo cortantes y disparos de bala en la sien.

Aunque los deudos denunciaron los hechos ante la policia. Actualmente la
investigacion se encuentra en lafiscalia especializada.
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f.CASO CARBAJAL
(1) Los Hechos

Moisés Carvajal Quispe fue detenido el 21 de Octubre de 1989, cuando viajaba
de Abancay a Aymaraes en compafiia de Simén Flores Quispe, esposo de su
madre. La detencién se efectud en el puesto de control de la Base Militar de
Santa Rosa, ubicada en el distrito de Chapimarca, provincia de Aimaraes
(Apurimac). Luego fue trasladado a la Base de Militar de Abancay en donde
también se encontraba la Jefatura del Comando Politico Militar.

En los dias siguientes a su detencion, la madre de Moisés Carvajal lo visitd en el
Cuartel Militar de Abancay e incluso le alcanz6 algunos alimentos. Al regresar
nuevamente el 28 de octubre, los efectivos no la recibieron. Le dijeron que su hijo
ya no se encontraba al interior de la base pues habia sido liberado. Sin embargo,
los vecinos desmintieron tales versiones. Carvajal habia sido ejecutado por
personal del Ejército quienes le habian aplicado la “ley de fuga”.

Ese mismo dia, el cadaver de Carvajal fue llevado a la Morgue Central de
Abancay y dos dias después, su madre lo reconocio.

(2) LasInvestigaciones

Los resultados de la autopsia sefialaron que su muerte se debié a un shock
hipovolémico por hemorragia interna, producida por arma de fuego. El impacto
se produjo por la espalda y a corta distancia.

A pesar de que el crimen se cometié en la misma Base Militar de Abancay, en
donde se encontraba también el Jefe del Comando Politico Militar de Apurimac,
José Alberto Delgado Bejarano, el hecho fue negado. Asimismo, se traté de
encubrir a los autores materiales y de desviar la informacion emitiendo una
partida de defuncién sin identificar a la victimay alterando la fecha del crimen por
el 17 de noviembre de 1989.

Uno de los soldados que actuaba como centinela del puesto de vigilancia,
Leonidas Sucapuca Cabrera, afirmé haber ejecutado a Carvajal Quispe por
haberingresado ala Base en formairregulary no hacer caso alavoz de alerta.
La autopsia descarté la presencia de lesiones externas en la victima. Sin
embargo, la madre de Carvajal asegurd que su hijo presentaba evidencias de
haber sido torturado. Testimonios de efectivos militares confirman la existencia
de un calabozo al interior de la Base Militar de Abancay en donde se recluia alas
personas sospechosas de terrorismo, tal como fue el caso de la victima.

Durante el desarrollo del juicio oral, Delgado Bejarano presenté como
argumento de defensa, el expediente del fuero militar donde se abrid
investigacion contra los responsables de la muerte de Carvajal que fue
sobreseido al no comprobarse la responsabilidad de los efectivos en el crimen.
Esta decision fue confirmada por el Consejo Supremo de Justicia Militar, el 4 de
julio de 1995, pese a que en las investigaciones ante el fuero militar, el soldado
Leonidas Sucapuca Cabrera afirmé haber ejecutado a Carvajal.

(3) Resultado de las Investigaciones

(a) ElFiscal Superior de Apurimac, Lucio Valderrama Solérzano, solicité veinte
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(b)

anos de pena privativa de libertad y 20,000 nuevos soles de reparacion civil
para José Alberto Delgado Bejarano, ex Jefe del Comando Politico Militar
de Apurimac.

Sin embargo, la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Apurimac
decidio absolverlo, el pasado 28 de febrero, tras argumentar que no existe
prueba directa o indirecta que lo comprometa con la ejecucion de Moisés
Carvajal Quispe.

Segun el Manual del Oficial de Estado Mayor en Operaciones
Contrasubversivas y la Guia para el combatiente en las zonas de
emergencia, los efectivos del Ejército y el propio Jefe del Batallon
Contrasubversivo, Jorge Miguel Méndez Canales, debian actuar bajo la
orden del Jefe del Comando Politico Militar de Apurimac, José Alberto
Delgado Bejarano.

(d) Elinforme final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion sefiala que en

los afos 1988 y 1989 se registr6 el mayor numero de muertos y
desaparecidos por agentes del Estado en el departamento de Apurimac.
Del total de las victimas durante ese periodo que ascienden a ciento
sesenta y dos, setenta y tres corresponden al afio 1989, etapa en la que
José Alberto Delgado Bejarano se desempefiaba como Jefe del Comando
Politico Militar.

7. CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

a. Consecuencias internas

Las principales consecuencias internas son las siguientes:

(1)

)

@)

Dafio moral a la imagen de la Unidad, Gran Unidad e
Institucion. El personal que incurre en estos delitos aparte de las
consecuencias propias, ocasiona un dafio moral a la Unidad y Gran Unidad e
Institucion a la cual pertenece, esta situacion trae consecuencias para el
personal cuya reputacion se sentira afectada, asimismo esta traera desprestigio.

Pérdida de credibilidad y confianza de la poblacién en las Fuerzas del Orden.

Este aspecto es muy importante ya que uno de los factores para lograr la
pacificacion es la adhesién de la poblacion.

Deterioro Politico Interno

El Estado como responsable de las violaciones de los Derechos Humanos, sufre
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(1

)

@)

(4)

®)

un deterioro politico a consecuencia de las campafias que emprenden los
partidos politicos, ONG, etc.

Consecuencia de Orden Internacional

Sanciones econdmico-financieras para el Estado peruano.

Cuando el Estado peruano es condenado por violacién de Derechos Humanos,
algunos paises u organismos internacionales toman en consideracion este
aspecto para condicionar la ayuda que el Peru recibe desde el exterior.

Deterioro Politico del Estado a nivel internacional

Como consecuencia de las violaciones de los Derechos Humanos normalmente
se pone en ejecucion en el extranjero una campafa en los diversos medios de
comunicacién, la cual dafia la imagen y prestigio del Estado y légicamente esto
produce un deterioro politico a nivel externo.

Injerencia de organismos internacionales

Los casos graves de violacion de Derechos Humanos, son motivo de
preocupacion de muchos organismos internacionales y ONG de Derechos
Humanos y con mayor razén por parte de aquellos organismos facultados para
investigar el caso, llamese estos la Comision de Derechos Humanos de la ONU y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, todo esto légicamente trae
consecuencias negativas para el Estado las que se suman a las que ya hemos
citado,

Violacion de Tratados

Los Tratados de DDHH suscritos y ratificados por el Estado peruano
representan un compromiso que éste debe cumplir, en consecuencia las
violaciones de Derechos Humanos que se produzcan en nuestro pais y sean
conocidas en el extranjero representan la violacion de estos tratados.

Sometiendo a juicio al Estado Peruano

De todas las consecuencias que hemos mencionados la de mas connotacion es
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CAPITULO 1
GENERALIDADES

INTRODUCCION

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) anteriormente conocido como el Derecho de la
Guerray/o Derecho Internacional de los Conflictos Armados, (DICA) naci6 en el campo de
batalla y tomo forma a través de la experiencia bélica. En 1859 luego de la Batalla de
Solferino (Italia) Henry DUNANT concibi6 la idea de crear la Cruz Roja originandose
posteriormente el Derecho Internacional Humanitario. ElI proceso de elaboracion de
Tratados relativos a las normas de los Conflictos Armados, se remontan el primero al afio
1864 en Ginebra referente a la suerte que corren los militares heridos en el campo de
batallay el segundo al afio 1868 en San Petersburgo donde se prohibe el uso de proyectiles
explosivos.

Ambas Conferencias Internacionales son el punto de partida para la codificacion del
Derecho de la Guerra Moderna, luego se realizaron dos Conferencias de Paz en La Haya
(1898 y 1907) siendo el objetivo principal reglamentar los métodos y medios de hacer la
guerra. Desde entonces se habla del Derecho de La Haya que trata sobre la Conduccion de
Operaciones Militares y el Derecho de Ginebra que trata de la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados. El Derecho de Ginebra y la Cruz Roja tienen el mismo origen,
dandose los primeros pasos para la proteccion de las victimas de los conflictos armados:

- Formando organismos nacionales de socorro con caracter privado.

- Asumiendo una posicion totalmente neutral para el personal, unidades vy
establecimientos sanitarios.

- Adoptando el simbolo de una Cruz Roja sobre un fondo blanco para identificar y proteger
los servicios sanitarios.

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) fue evolucionando constantemente, siendo el
resultado los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, sus Dos Protocolos Adicionales de
1977 los que protegen a los Heridos, Enfermos, Naufragos, Prisioneros de Guerra y
Poblacién Civil y el 1l Protocolo Adicional relativo al empleo del nuevo simbolo distintivo.
del 2005 relativo al nuevo simbolo distintivo. Asimismo los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales mencionados, establecen un marco delimitante que evita el
sufrimiento y la destruccion innecesaria.

En el Articulo 137° de nuestra Constitucion, menciona los regimenes de excepcion,
contemplando que son de dos tipos: El Estado de Emergencia y el Estado de Sitio. Las
situaciones de enfrentamiento que se presenten en ambos estados pueden, de acuerdo a
sus caracteristicas e intensidad, constituirse en Conflicto Armado Internacional, Conflicto
Armado No Internacional, Conflicto Armado Interno Internacionalizado, e incluso
situaciones de Tensiones Internas o Disturbios Interiores.

OBJETO

Establecer las normas, procedimientos, aspectos generales y especificos del marco
juridico tedrico doctrinario del DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, que
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sustente el actuar de cada uno de los miembros de las Fuerzas Armadas en el ambito de
sus responsabilidades, asi como, permitir un eficiente planeamiento, conduccion y
control de las operaciones militares de conformidad con los principios del mismo Derecho.

FINALIDAD

Proporcionar los principios y normas contenidos en los Convenios y Tratados
Internacionales relativos a los Conflictos Armados.

Esta segunda parte constituye una consulta obligatoria para todos los miembros de las
Fuerzas Armadas, en el cual se prescriben las normas y procedimientos que garanticen el
conocimiento, el respeto y su estricta observancia antes, durante y después de las
operaciones militares.

Asi mismo servird de guia para el planeamiento y conduccién de las operaciones de
combate, y sera la base doctrinaria legal y consuetudinaria aplicable al cédigo de conducta
que deberan exteriorizar todos los miembros de las Fuerzas Armadas durante el
desarrollo de las mismas.

ALCANCE

Esta parte del manual ha sido compilado, elaborado y formulado con fines netamente de
instruccién, constituyendo su consulta obligatoria, toda vez que las normas,
procedimientos, aspectos generales y especificos del marco juridico - tedrico - doctrinario
que lo sustentan, sean de respeto y estricta observancia por todo el personal de las Fuerzas
Armadas, puesto que constituyen eslabones de interaccion entre el Derecho Internacional
Humanitario y los Principios de la Guerra aplicables durante el planeamiento, conduccién y
control de las operaciones militares.

IMPORTANCIA

Su importancia radica en proporcionar a cada uno de los miembros de las Fuerzas
Armadas, en cada nivel de Comando la suficiente flexibilidad y dominio de los métodos,
procedimientos é instrumentos del Derecho Internacional Humanitario, que les permita
hacer frente a cualquier situacion antes, durante y después de un Conflicto Armado.

NORMAS LEGALES
Las Disposiciones Legales que constituyen la base del presente Manual son:

Constitucion Politica del Peri de1993.

Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1,949.

Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebrall, || de 1977.

Conveniosy Convenciones de La Haya.

Protocolo Adicional Il del 2005 alos Convenios de Ginebra de 1949.

Ley N°29075 Ley del Ministerio de Defensa del 11 de Julio del 2007. Reglamento

~0oo oD
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delaley29166.

Ley N° 27741 Politica Educativa en materia del DIH y DDHH del 28 de Mayo del
2002.

Resolucion Ministerial N° 536-2004 DE/SG, del 04 de Mayo del 2004, que
aprueba la Directiva N° 001 MINDEF/CEA-DIH, “Integracion del Derecho

Internacional Humanitario en la Doctrina e Instruccidén de las Instituciones
Armadas”.
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CAPITULO 2
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

SECCION |
NOCIONES BASICAS

DEFINICION

El Derecho Internacional Humanitario, es una rama del Derecho Internacional Publico,
constituido por un conjunto de normas de origen convencional o consuetudinario, que por
razones humanitarias, trata de limitar los efectos y sufrimientos innecesarios en un
conflicto armado, protegiendo a su vez a las personas que no participan o que hayan
dejado de participar en el combate, asi como a sus respectivos bienes civiles, culturales y
aquellos declarados patrimonio de la humanidad, y limita por razones humanitarias los
medios y métodos utilizados en un Conflicto Armado.

Porello, en el Derecho Internacional Humanitario se concilian las necesidades de un
Conflicto Armado con las exigencias humanitarias, distinguiéndose entre lo que
esta Permitido (Licito) y lo que esta Prohibido (llicito).

El Derecho Internacional Humanitario distingue Dos tipos de conflicto: El Conflicto Armado
Internacional y el Conflicto Armado No Internacional.

FINALIDAD

El Derecho Internacional Humanitario tiene como finalidad solucionar los problemas de
indole humanitaria que se derivan directamente de los conflictos armados, mediante la
proteccion a las personas que no participan, o han dejado de participar en las
hostilidades y, por otra parte, limitar los métodos y medios de hacer la guerra.

APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Su aplicacion abarca todas las medidas que se han de tomar para garantizar el pleno
respeto de las normas del Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, no sélo es
preciso aplicar dichas normas una vez iniciado el combate. Existen medidas que hay que
adoptar fuera de las zonas de conflicto y tanto en tiempo de paz como en tiempo de
conflicto. Dichas medidas son necesarias para garantizar que:

? Todas las personas, tanto civiles como militares, conozcan las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

? Existan las necesarias estructuras, las disposiciones administrativas y el personal para
poder aplicar el Derecho Internacional Humanitario.

? Se prevengan las violaciones del Derecho Internacional Humanitario y cuando proceda,
se sancionen.

Dichas medidas son esenciales para garantizar la eficaz aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario.

Todos los Estados tienen la obligacion de tomar y aplicar las normas del Derecho
Internacional Humanitario. La adopcion de dichas medidas incumbe a los poderes del
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10.

Estado Peruano, (a las Fuerzas Armadas) y a otros érganos estatales. Asimismo, las
Instituciones Profesionales y Educativas, las Organizaciones Voluntarias y la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden desempefiar un papel al
respecto.

También se han tomado medidas a Nivel Internacional para tratar las infracciones del
Derecho Internacional Humanitario. Se ha establecido una Comisién Internacional de
Encuesta, y se alienta a los Estados a utilizar sus servicios. Se han creado Tribunales para
que se ocupen de las infracciones cometidas en Ruanda y la Ex Yugoslavia,
constituyéndose un Tribunal Penal Internacional Permanente. No obstante, los Estados
siguen siendo los principales responsables de garantizar la plena aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, y los primeros (y principales) que han de tomar medidas a Nivel
Nacional.

La clave para garantizar una eficiente aplicacion del Derecho Internacional Humanitario es
una cuidadosa planificacion y evacuacion de consultas periddicas. Muchos Estados han
creado Comisiones Nacionales de Estudio y Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, u o6rganos similares, integrados por representantes de los Ministerios
Gubernamentales, de Organizaciones Nacionales, de Organos Profesionales, etc.,
responsables y con experiencia en materia del Derecho Internacional Humanitario
considerandose que dichos érganos son un valioso medio para promocionar la aplicacién a
nivel nacional. En algunos paises, también las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja pueden prestar asistencia en lo que atafe a la aplicacion de Derecho
Internacional Humanitario.

INSTRUMENTOS Y/O MEDIOS PARA APLICAR EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Para las situaciones de conflicto armado existen Tres (03) Medios y/o Instrumentos para
aplicar el Derecho Internacional Humanitario siendo estos los siguientes:

Instrumentos y/o Medios Preventivos.

Estos Instrumentos y/o Medios Preventivos en principio constituyen la obligacion
contraida por los Estados Partes en los Tratados del Derecho Internacional Humanitario
que los condiciona a una correcta aplicacion de los mecanismos de prevencion que estos
requieren. Dentro de los medios preventivos se han considerado en particular los
siguientes:

Integracion del Derecho Internacional Humanitario en la Doctrina de las Fuerzas Armadas
sobre los Convenios de Ginebra de 1949y sus Dos Protocolos Adicionales Iy [lde 1977 y I
P.A. 2005, los Convenios y Convenciones de La Haya.

(2) Difusion del Derecho Internacional Humanitario en las Instituciones del Estado
(Ministerios, Municipalidades, Universidades, Institutos Superiores, Colegios
Militares y Centros Educativos Nacionales o Particulares), sobre los derechos que
tienen todas las personas civiles durante las hostilidades.

(3) Disponer la existencia de Asesores Juridicos competentes en las Fuerzas Armadas
para la aplicacion de las Normas del Derecho Internacional Humanitario y de los
instrumentos que de ella se deriven.

(4) Adoptar Medidas Legislativas y Reglamentarias por parte del Estado (Consejo de
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Ministros y Congreso de la Republica) que permitan garantizar el respeto irrestricto
al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

(5) Adopciones de Medidas, relativas a la Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflictos Armados de acuerdo a la Convencién de La Haya de 1954 y sus dos
Protocolos.

b. Instrumentos y/o Medios de Control.

Estos Instrumentos y/o Medios de Control, estaran previstos para toda la duracion de los
Conflictos Armados y permitiran velar constantemente por el cumplimiento y estricta
observancia de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario tanto en un
Conflicto Armado Internacional (CAl) como en un Conflicto Armado No Internacional
(CANI). Estas velaran por la correcta aplicacion de las herramientas e instrumentos
legales de control, que proporciona el Marco Juridico de los Cuatro (04) Convenios de
Ginebra de 1949, el ProtocoloAdicional 1de 1977.(GC), y elArt. 4to de la Convencion de
La Haya y el Protocolo Il de 1977 P.A. Ill 2005, mediante; la participacion del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) entre otros.

c. Instrumentos y/o Medios de Represion.

Estos Instrumentos y/o Medios de Represion estan basados en la obligacién de las partes
en conflicto de no dejar pasar por alto las transgresiones al Derecho Internacional
Humanitario, sometiendo a los responsables a un juicio justo y correcto (Debido Proceso).
Porloque sera necesaria laaplicaciondelas siguientes medidas:

(1) Reprimiry Sancionarlos Crimenes de Guerra, Internacionales.

(2) Denunciar los actos y/o hechos de Crimenes de Guerra y sancionar la responsabilidad
penaly disciplinaria de los superiores y subordinados que cometieran dichos crimenes,
aplicando el Articulo 87° del Protocolo Adicional | de los Convenios de Ginebra.

SECCION 1I
CONVENIOS DE GINEBRA Y SUS TRES PROTOCOLOS ADICIONALES

La Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las
victimas de los Conflictos Armados, convocada por el Consejo Federal Suizo, se reunié en esa
ciudad del 21 de Abril al 12 de Agosto de 1949. En dicha Conferencia estuvieron oficialmente
representados Sesenta y Tres Estados, Cincuenta y Nueve de los cuales con plenos poderes de
deliberacion y Cuatro como observadores. Se invito a que los expertos del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) participaran activamente en los trabajos.

En el transcurso de Cuatro meses de ininterrumpidas e intensas deliberaciones, la Conferencia
elaboré los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 aplicables en Conflictos Armados
Internacionales.

11.  ICONVENIO

Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para “Aliviar la suerte que corren los
Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campana”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

IICONVENIO
Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para “Aliviar la suerte que corren los
Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar”.

IlICONVENIO
Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo al “Trato debido a los Prisioneros de
Guerra”.

IVCONVENIO
Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la “Proteccion debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra”.

Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 (en adelante los Convenios de Ginebra)
contemplan el Articulo 3° Comun, el cual sélo se aplica a Conflictos Armados No
Internacionales 6 Internos. Dicho Articulo es conocido por la Comunidad Internacional
como un mini convenio, en el que se prevé que las partes en conflicto haran lo posible por
poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras
disposiciones contenidas en los Cuatro Convenios.

La aplicacién del Articulo 3° Comun, no implica el reconocimiento de estatuto juridico
alguno alas partes en conflicto.

En 1977, debido a la evolucion de los nuevos tipos de conflicto armado, y al desarrollo de
nuevos medios, técnicas y métodos de hacer la guerra, se adoptaron instrumentos
adicionales a los Convenios de Ginebra, como son, los Protocolos Adicionales | y Il de ese
afo. Y enelafio 2005 el Protocolo 111

PROTOCOLOADICIONALI

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la
“Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales” (Protocolo 1), del 8
de Junio de 1977.

Este Protocolo completa y desarrolla las disposiciones aplicables en caso de Conflicto
Armado Internacional y ciertas reglas del Derecho de La Haya referidas a los métodos y
medios para la Conduccién de las Hostilidades.

PROTOCOLOADICIONALII

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la
“Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional (Protocolo
1), del 8 de juniode 1977.

Este Protocolo complementa y desarrolla las disposiciones del Articulo 3° Comun a los
Cuatro Convenios de Ginebra, aplicables en caso de Conflicto Armado No Internacional.

PROTOCOLO ADICIONALIII

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo
a la aprobacién de un signo distintivo adicional. El protocolo adicional III se
redacto de tal modo que se evita cualquier proliferacion de otros emblemas en el
futuro.
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SECCION 1l

PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH) Y SU COMPATIBILIDAD
CON LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS OPERACIONES MILITARES EN CONFLICTOS
ARMADOS

18.

19.

20.

21.

22.

23.

HUMANIDAD

El Principio de Humanidad prohibe infligir sufrimiento de tal indole que cause dafios
innecesarios o males superfluos alas personas que participan en las hostilidades.

Los ataques dirigidos contra civiles estan prohibidos. En el desarrollo de las hostilidades
deben tomarse todas las precauciones posibles para evitar dafos colaterales.

DISTINCION

El Principio de Distincion establece la diferencia que debe existir entre quien participa o no
en las hostilidades Se debe distinguir entre objetivos militares y aquellos que no lo son,
pues ello determina que puedan ser objeto de ataque o no. Los bienes de caracter civil
deben ser respetados, lo que significa que esta prohibido el pillaje y que dichos bienes sélo
pueden ser requisados si su utilizacion por el adversario otorga una ventaja militar.

NECESIDAD MILITAR

El Principio de Necesidad Militar establece que en todo conflicto armado el uso de la fuerza
debe corresponder a la ventaja militar que pretende obtenerse. Las necesidades militares
no excusan una conducta inhumana, ni alguna actividad que esté prohibida por el Derecho
Internacional Humanitario.

LIMITACION

El Principio de Limitacion establece que en todo conflicto armado el derecho de las partes
en conflicto aelegirlos métodos o medios de hacerlaguerrano es ilimitado.

PROPORCIONALIDAD

El Principio de Proporcionalidad estable que la utilizacion de los medios y métodos de hacer
la guerra no debe ser excesiva en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista.

PRINCIPIOS DE LA GUERRA COMPATIBLES CON LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Los Principios de la Guerra que son compatibles con el Derecho Internacional Humanitario
son los siguientes:

Seguridad.
Economiade Fuerzas.
Masa.

Simplicidad.

Objetivo.

Libertad de Maniobra.
Unidad de Comando.

@mooooTw
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CAPITULO 3

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN UN CONFLICTO ARMADO

INTERNACIONAL
SECCION |

MEDIDAS QUE DEBEN APLICARSE Y RESPETARSE EN UN CONFLICTO ARMADO

INTERNACIONAL

El Derecho Internacional Humanitario se aplica en situaciones de Conflicto Armado Internacional,
sin determinarse si un Estado tiene o no derecho de recurrir a la fuerza.

Un Conflicto Armado Internacional (CAl) se desencadena cuando elementos de las Fuerzas
Armadas adversarias emprenden intencionalmente operaciones militares las unas contra las
otras, o cuando son atacados intencionalmente objetivos en el territorio o en las aguas territoriales

de otro Estado.

24. CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL

a. Concepto

Se desencadena un Conflicto Armado Internacional cuando:

(1)

(2)
©)

(4)

Se recurre a la fuerza armada entre dos o mas Estados, aunque no se haya
reconocido el estado de guerra.

Se ha declarado un estado de guerra, incluso si no hay actividades militares.
Exista ocupacioén total o parcial del territorio de un Estado, aunque tal
ocupacién no encuentre resistencia militar.

Los pueblos luchan contra la dominacion colonial y la ocupacion extranjera 'y
contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion.

Aplicacién

En caso de desencadenarse un Conflicto Armado Internacional, se aplicaran como
minimo las siguientes normas:

(1)
)

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Los Principios y Normas del Derecho Internacional Humanitario, en
particular:

(@) Las Normas del Derecho de La Haya.
(b) Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949.
(c) El Protocolo Adicional | de 1977

25. RESPONSABILIDADES

a. Responsabilidad enlas Operaciones Militares

(1)  El Comandante del Teatro de Operaciones respetara y asumira la responsabilidad
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@)

@)

4)

®)

(6)

)

(8)

9)

general de garantizar el cumplimiento y la estricta observancia del Derecho
Internacional Humanitario. El respeto del Derecho Internacional Humanitario es un
asunto de Orden y Disciplina el mismo que debera ser considerado en la elaboracion
de los planes y directivas operacionales.

La Responsabilidad del Mando, se extiende a todas las operaciones militares de
tierra, mary aire, a sus movimientos y a sus emplazamientos.

La responsabilidad general del Comandante, se extiende a toda la cadena de
Comando, asi como a las diferentes cadenas de evacuacion.

La responsabilidad del Comando, se extiende al ambito civil, en la medida que lo
requiera el Derecho Internacional Humanitario, particularmente en lo que respecta a
la cooperacion con las Autoridades Civiles.

El Comandante, estara siempre dispuesto a afrontar circunstancias particularesy a
resolver los consiguientes problemas (por ejemplo, combate entre fuerzas
desiguales, accién en un medio ambiente inhabitual, insdlitas circunstancias de
aprovisionamiento y de evacuaciones).

Se impartiran instrucciones apropiadas a los subordinados (reglas de

enfrentamiento) con respecto a circunstancias particulares:

(a) Paragarantizarunaacciéony comportamiento uniforme.

(b) Preparar a los Comandantes subordinados (en particular a los encargados de
misiones independientes), a fin de que tomen por si mismos, las medidas que
la situacién requiera, de manera que se garantice el respeto al Derecho
Internacional Humanitario.

El Ejercicio del Mando se inicia con la Mision, que, a su vez, esta condicionada por la
situacion militar. La Mision debe adecuarse al Derecho Internacional Humanitario,
cuyos aspectos relevantes deben ser incorporados al proceso de toma de
decisiones por parte del militar al mando y su personal.

Durante el proceso de Toma de Decisiones, el Comandante que ha recibido una
misién tiene que tomar las precauciones que garanticen el respeto al Derecho
Internacional Humanitario.

Antes de tomar la decision final, el Comandante evaluara las posibilidades
resultantes de su analisis.

Hara entonces un balance final entre:

(a) Losobstaculos de sumision.

(b) Las precauciones requeridas segun el Derecho Internacional Humanitario

(c) El costo estimado de la accion prevista (por ejemplo, probables bajas en las
propias Fuerzas Armadas, bajas civiles y dafios materiales en relacién con la
ventaja militar que se espera obtener).

El Comandante se basara en el balance final para tomar una decision.

El Comandante elegira la solucion que represente menos peligro para las personas 'y

226



(10)

(11)

(12)

los bienes civiles (por ejemplo, mas movimiento y maniobra y menos fuego, accion
que conlleve menos riesgos para el entorno civil), de conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario.

Solo se planearan misiones que sean compatibles con el Derecho Internacional
Humanitario.

Las misiones encomendadas a los subordinados incluiran las oportunas
particularidades para garantizar el respeto del Derecho Internacional Humanitario
(ejemplo, visualizaciéon de medidas de engafio preventivas y de alerta
correspondiente).

En pro de la claridad y de evitar todo riesgo en el inadecuado uso de la informacion,
los Comandantes de los niveles apropiados impartiran instrucciones precisas para
labusqueda de informaciénylas medidas de engaiio.

Cuando se den misiones a los subordinados se impartiran las reglas de
enfrentamiento y/o instrucciones para un comportamiento compatible con el
Derecho Internacional Humanitario (por ejemplo, en las situaciones particulares
tales como el combate entre fuerzas irregulares o movimientos de oposicion). Las
misiones encomendadas a los subordinados deben regular la cooperacién con las
autoridades civiles (por ejemplo, el establecer los correspondientes niveles de
coordinacion entre las autoridades civiles y los mandos subordinados).

Cuando la situacion tactica lo permita, los Comandantes facilitaran a las
autoridades civiles la informacién sobre la posible evolucién de las operaciones
militares y los consiguientes riesgos para la poblaciony los bienes civiles.

La informacion consistira, a menudo, en recomendaciones para una accién y/o un
comportamiento determinado (por ejemplo, buscar un refugio o permanecer lejos
de ciertas zonas o rutas utilizadas por las Fuerzas Armadas).

Responsabilidad de cada Comandante

(1

(2)

Debe cerciorarse por si mismo que sus subordinados:

(a) Tengan claro conocimiento del ordenamiento y/o de la normatividad juridica
pertinente al Derecho Internacional Humanitario.

(b) Tengan conocimiento de los procedimientos pertinentes para prevenir las
violaciones del Derecho Internacional Humanitario.

En caso de violaciones contra el Derecho Internacional Humanitario, debe
cerciorarse que:

(a) Cesen las violaciones y se adopten las medidas pertinentes para evitar que
éstas serepitan.

(b) Se inicien acciones disciplinarias o penales a los responsables de las
violaciones.

Debe entenderse que al final la responsabilidad se extiende alas infracciones contra

el Derecho Internacional Humanitario, que resulten de una omision contraria al
deber de actuar.
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C.

Responsabilidad del Comandante en el Campo Operacional y Geografico

(1

)

@)

(4)

©)

Tanto en la conduccion de las operaciones, como en el comportamiento durante la
accion, adoptara todas las medidas necesarias y dispondra que sus subordinados
distingan entre objetivos militares y aquellos que nolo son.

Hara una clara distincion entre las competencias militares y civiles, particularmente
enlo que serefiere alabastecimientoy mantenimiento.

Formulara, en colaboracién con las Autoridades Civiles, un Plan General para las
evacuaciones e impartira, oportunamente, las medidas e instrucciones particulares
para cada cadena de evacuacion (cadena de prisioneros de guerra, de evacuacion
sanitaria, administrativa, paralos objetos personales y restos mortales).

Proporcionara a sus subordinados los medios necesarios para que puedan cumplir
sumision y efectuar correctamente las evacuaciones.

Es responsable, tan pronto como la situacién tactica lo permita, de la evacuacion de
prisioneros de guerra y personal sanitario, la misma que se efectuara a una
distancia prudencial de los objetivos militares.

Impartira 6rdenes y/o instrucciones especificas para la ejecucion de las medidas de
proteccion a los refugiados y desplazados.

Sera responsable del correcto desarrollo de las actividades administrativas en las
zonas de retaguardia.

Efectuara la sefalizacion en los campamentos de prisioneros de guerra (PG o PW),
de internamiento de civiles (IC), zonas o rutas para el desplazamiento de los civiles
desplazados y refugiados, asi como del area asignada para el funcionamiento de los
hospitales avanzados (UQM), por lo que sera necesario establecer la ubicacion
definitiva de la zona de retaguardia.

Velara por que los campamentos de prisioneros de guerra, de internamiento de
civiles, de refugiados vy los hospitales militares, estén lejos de los objetivos militares
y de posibles blancos cuya naturaleza, ubicacion, propdésito y uso puedan
convertirlos en objetivos militares importantes.

Responsabilidades del Comandante con las Personas y Bienes particularmente
protegidos

(1

)

Regulara con antelacion el comportamiento general de todos sus subordinados, para
con las personas, establecimientos y medios de transporte que gozan de proteccién
especial, especificandose de manera particular, en qué casos se pueda dar el cese
de lainmunidad otorgada, a los bienes culturales sefializados en caso de necesidad
militar.

Organizaray coordinara la identificacion del Servicio Sanitario Militar, de acuerdo con
la Doctrina y Normas Internacionales Vigentes, debiéndose cumplir con los
siguientes aspectos:
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(a) Signodistintivo.

Deben tenerse en cuenta las dimensiones que garanticen su
visibilidad, sobre todo en zonas avanzadas; debiéndose poner mayor
énfasis en las dimensiones y ubicacion de los mismos en los medios de
transportes sanitarios.

(b) Seiiales Distintivas y de Comunicaciones.

Ademas del signo distintivo, las partes en conflicto podran autorizar e |
uso de sefales distintivas.

Tales sefiales se aplican, en primer lugar, en las aeronaves y buques
sanitarios.

Las senales distintivas son:

(1 Sefial luminosa (luz azul con destellos).
(2) Sefal deradio.
(3) Sistema de radar secundario de vigilancia (SRS).

La sefal de radio permite establecer contactos para comunicaciones entre
las aeronaves y buques sanitarios y los medios tacticos enemigos.

(c) Empleo de las Armas en el Servicio Sanitario militar.

Con el fin de evitar la confusion con las personas que participan directamente
en las hostilidades, se reglamentara el empleo de las armas por parte del
personal sanitario, los centinelas de los establecimientos, y los medios de
transportes sanitarios militares.

Responsabilidades de los Comandantes con las Fuerzas Multinacionales y sus
problemas

(1)

(2)

)

(4)

Cuando existan Fuerzas Armadas estacionadas o en accion en el territorio de un
Estado extranjero con el consentimiento de éste, el Comandante aplicara por
analogia, si es posible, las disposiciones previstas para el territorio nacional.

El Comandante visualizara medidas complementarias, tales como acuerdos
especiales y disposiciones detalladas para la cooperacion.

La presencia de Fuerzas en territorio extranjero pueden resultar de:

(a) La presencia, en el territorio de un Estado, de las Fuerzas Armadas de un
Estado aliado.

(b) Laintegracion de las Fuerzas Armadas de varios Estados en una alianza bajo un
solo Comando, con, o sin, estados mayores internacionales en los diferentes
niveles.

(c) Elemplazamiento de unafuerzade las Naciones Unidas en el territorio de uno o
de varios Estados.

Ademas del acuerdo de base, sobre la presencia de las fuerzas armadas en
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territorio extranjero, los Comandantes militares y las Autoridades Civiles
involucradas deberan tomar las siguientes medidas:

(a) Dependenciasy cadenade mando.

(b) Ambito de aplicaciéon personal y material del Derecho Internacional
Humanitario.

(c) Disposiciones administrativas aplicables.

(d) Legislacion penal aplicable y competencias disciplinarias.

(e) Responsabilidad con respecto al Derecho Internacional Humanitario en los
estados mayores multinacionales.

(f)  Competencia paralas medidas de coordinacion entre Comandantes militares
yAutoridades Civiles.

Responsabilidades del Comandante en lograr la Cooperacion con las Autoridades
Civiles

(1

©)

(4)

®)

Afin de reducir los riesgos a los que se exponen las personas y los bienes civiles a
causa de las operaciones militares o por la presencia de formaciones militares, los
Comandantes intentaran lograr, en funcién de la situacion tactica, una estrecha
cooperacion con las Autoridades Civiles.

Lafinalidad de la cooperacion civico militar permitira a las autoridades civiles tomar
todas las medidas y precauciones Utiles para proteger a las personas y a los bienes
civiles, bajo su control considerando lo siguiente:

(@) Personas y bienes civiles en general (preparacion para la retirada,
evacuacion, refugios, alerta).

(b) Personas y bienes particularmente protegidos (signos distintivos
suficientemente grandes vy visibles, sefializacién del perimetro de bienes
importantes, suficiente alejamiento con respecto a los objetivos militares,
garantizando la no utilizacién de dichos bienes en accion hostil alguna).

Debe establecerse con precision las competencias entre el Servicio Sanitario Civil
y el Servicio Sanitario militar, lograndose de ellos un trabajo integrado
(Cooperacion).

Se determinara el procedimiento que debe seguirse para toda la cadena de
evacuacion, teniendo en cuenta los medios disponibles tanto en el campo militar
comoenel civil. Las responsabilidades del mando que deberan determinarse con
precision comprenden a:

(a) Los establecimientos sanitarios donde se empleen conjuntamente medios

militares y civiles.
(b) Los establecimientos sanitarios militares reforzados por medios civiles.
(c) Losestablecimientos sanitarios civiles reforzados por medios militares.

Se debera organizar detalladamente la cooperacion con respecto :
a) Alusodelsignodistintivoy cuando sea el caso de las sefiales distintivas.
b) Alusodelasarmas.

E
(c)  Alosaspectos netamente militares (PPGG y su alojamiento).
(d) Ala disciplina.
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26.

(7)

9)

(e) Alabastecimiento militar y de procedencia civil.
(f)  Alaszonasde transbordo (militares y/o civiles)

Segun los Acuerdos Nacionales relativos a la Proteccion Civil, debera preverse la
Cooperacion entre las Fuerzas Armadas y la Poblacion Civil. Los principales
problemas que pueden determinarse son:

(@) Instrucciones generales y especificas para la realizacion del trabajo conjunto
(Cooperacion civico militar).

(b)  Asignacion de unidades militares para desempefiar tareas de proteccion civil
(instrucciones precisas en cuanto al uso del signo distintivo y de las sefales
distintivas, que sean objeto de acuerdos especiales, asi como al uso de las
armasy las reglas de comportamiento).

Establecimiento de un trabajo conjunto basado en la cooperacién con las
autoridades civiles encargadas de las represas, los diques o las centrales de energia
nuclear, a fin de reducir los riesgos que corre la poblacion civil en casos tales como:

(a) Preparacionde las personas para ser trasladadas.
(b) Sistemasde alerta.
(c)  Disminucion del nivel del agua de las represas y de los diques.

Determinar la cooperacion entre la Policia Militar y las autoridades civiles y policiales
correspondientes.

En situaciones de urgencia y si, la situacion tactica lo permite, se prestara el apoyo
posible alos servicios publicos esenciales de primera necesidad.

MEDIDAS ATOMARSE EN CUENTAEN UN CONFLICTOARMADO INTERNACIONAL.

Medidas en el Nivel Estratégico.

(1

(2)

©)

Las partes en conflicto y los Estados neutrales tomaran las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de sus obligaciones inherentes al Derecho Internacional
Humanitario.

Desde elinicio de las hostilidades las partes en conflicto trataran de:

(a) Procurarelrestablecimiento de la paz.

(b) Garantizar el respeto al Derecho Internacional Humanitario.

(c) Mantener el conflicto armado bajo control para evitar o, por lo menos limitar su
escalada.

Al inicio de las hostilidades, cada parte en conflicto designara una potencia

protectora, para garantizar la supervision y la aplicacion del Derecho Internacional

Humanitario.

Una Politica Nacional de Seguridad basada en una concepcion estratégica tendera:

(a) Aevitarescaladas.
(b) Acontenerlaescaladainevitable del conflicto armado.
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(4)

®)

(6)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Tal politica y su planificacion implican una evaluacion de las ventajas militares que de
las grandes operaciones o de las escaladas previstas se espera obtener en relacion
conlas pérdidas civilesylos dafios que aquellas conllevarian.

Al inicio de las hostilidades, cada parte en conflicto verificara la aplicacién del

Derecho Internacional Humanitario, en lo que se refiere al cumplimiento de:

(a) Tratados Generales sobre el Derecho Internacional Humanitario.

(b) Normas particulares sobre el empleo de armas especificas.

(c) Posibilidad de interpretaciones y/o de reservas nacionales enlo que respecta a
tratados especificos.

(d) Derecho Consuetudinario Internacional o costumbres locales.

(e) Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional.

El Derecho Internacional Humanitario, sera aplicado considerando las necesidades
nacionales resultantes de la situacion estratégica, militar y del medio ambiente dela
parte adversaria (por ejemplos sin litoral, archipiélago)

Tras la verificacion, se efectuaran las aclaraciones complementarias, datos é
instrucciones que seran comunicadas alas partes.

Mientras no se produzcan acciones hostiles, las partes adversarias pueden discutir
en cuanto ala calificacion juridica, que se le desee otorgar al conflicto armado.

En ese caso y a fin de preservar el orden y la disciplina en las propias fuerzas,
debera aplicarse el cddigo de conducta 6 el conjunto de normas relativas al
conflicto armado internacional.

En caso de situacion mixta entre neutralidad y guerra, se impartiran a las partes en
conflicto lasreglas de comportamiento en combate.

Dichas reglas pueden variar € incrementarse como producto de la normatividad
interna de caracter particular, que puedan haberse emitido en tiempo de paz.

El Derecho Internacional Humanitario, rige para todas las operaciones militares, por
consiguiente, cada parte en conflicto estara siempre preparada para hacer frente a
circunstancias imprevistas.

Un adecuado planeamiento (basada en una informacion estratégica apropiada)
reducira el riesgo de sorpresas o de errores.

Dicho planeamiento debe llevar a ambas partes en conflicto aimpartir instrucciones
para el enfrentamiento de caracter general. La autoridad militar de mayor rango
tendra, entonces, la posibilidad de establecer el detalle de las reglas para las
situaciones de enfrentamiento particular.

La desigualdad de fuerzas es la mayor preocupacion en el Derecho Internacional

Humanitario a nivel estratégico. El combate entre fuerzas desiguales puede obligar
alas partes a decidir por la utilizacion de tacticas y medios de combate prohibidos.
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b.

Medidas en el Nivel Estratégico Operativo.

(1

)

®)

(4)

(5)

Las finalidades de las medidas en este nivel son:

(a) Verificar y desarrollar adecuadamente las medidas ya tomadas en tiempo de
paz.

(b) Tomar las medidas necesarias adicionales para garantizar la detallada
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y poder hacer frente a
situaciones imprevistas.

Cuando convenga, se concertaran Acuerdos Especiales entre las Partes en
conflicto o con los Estados Neutrales afin de:

(a) Mantener ciertas zonas (zona o localidad sanitaria, zona desmilitarizada), fuera

del alcance de las operaciones militares.

(b) Lograr la suspension o el cese de los combates, en una zona determinada

(zonaneutralizada).

(c) Asegurar que los transportes aéreos sanitarios, que se tengan que realizar

sobre territorio dominado por el enemigo, utilicen sefiales distintivas.

(d) Lograrlarepatriacion o el traslado de prisioneros de guerra a territorio neutral.

(e) Permitir la sefalizacion, con signos distintivos, de localidades no defendidas y

de zonas desmilitarizadas.

Cuando sea necesario, se remitiran comunicaciones y notificaciones a todas las

Partes en conflicto y a los Estados Garantes o Neutrales, considerando los

aspectos siguientes:

(a) Leyes, reglamentos y manuales oficiales sobre el Derecho Internacional
Humanitario, sino han sido entregados en tiempo de paz.

(b) Incorporacién, a las Fuerzas Armadas de organismos paramilitares o de
servicios armados encargados de hacer respetar el orden.

(c) Situacion geografica de los campamentos de prisioneros de guerra y de
internados civiles y de establecimientos sanitarios fijos (hospitales).

(d) Nombres y descripciones de barcos hospitales y de otras embarcaciones
sanitarias.

(e) Vuelos de evacuacion sanitaria dentro del radio de alcance de los sistemas de
armas tierra-aire del enemigo.

(f) Categorizacion de las personas con Derecho al Estatuto de prisionero de
guerra.

(g) Requisitos de la Legislacion del Estado de origen, relativos a la validez de los
testamentos otorgados por prisioneros de guerra.

Las Partes en conflicto se cercioraran de que las infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario, sean objeto de sanciones disciplinarias o penales.

Se estableceran apropiados canales administrativos para la transmision de

mensajes y documentos entre:

(a) LasAutoridades Militares y Civiles (para mensajes entre los Campamentos de
Prisioneros de Guerray la Oficina Nacional de Informacion).

(b) LasAutoridades Nacionales y las Potencias Protectoras, los Estados Neutrales
e Intermedios (para mensajes entre la

(c) Oficina Nacional de Informaciony la Agencia Central de Busquedas del CICR).

Segun las circunstancias, se adaptaran los documentos administrativos existentes y

233



(1

se prepararan otros, tales como:

(a) Traduccion de documentos a otros idiomas.

(b) Documentos de identidad para otras categorias de personal (voluntarios,
nueva categoria del Ejército).

(c) Formularios para registros médicos (donacién de sangre, piel para injertos y
tratamientos médicos de los PPG).

Represalias.

Las Represalias consisten en una advertencia (accién militar) o una presién sobre el
enemigo con miras a que deje de cometer actos de guerra ilicitos y respete el Derecho
Internacional Humanitario.

(1)  Lasrepresalias son una reaccién como respuesta a unainfraccion contra el Derecho
Internacional Humanitario cometida por el enemigo, su finalidad es hacer que ésta
cese.

(2) Estan prohibidas las represalias contra:
(a) Laspersonascivilesy bienes civiles.
(b) Los prisioneros de guerra.
(c) Losheridos, los enfermosy los naufragos.
(d) Laspersonasy los bienes particularmente protegidos.
(e) Losbienesindispensables parala supervivencia de la poblacion civil.
(f) El'medio ambiente natural.

(3) Las represalias son el Unico y ultimo recurso para hacer respetar y restablecer el
Derecho Internacional Humanitario.

(4) Habra advertencia formal al enemigo, informandolo acerca de la accién que se
emprendera si continua o repite sus infracciones contra el Derecho Internacional
Humanitario.

(5) La accion sera proporcional a la infraccion y cesara cuando se haya logrado su
finalidad, es decir, cuando cese la infraccion del enemigo contra el Derecho
Internacional Humanitario.

Accién de las Potencias Protectoras e Intermediarios.

Los conflictos armados comportan, en general, la ruptura de las relaciones existentes en
tiempo de paz entre la partes. Algunas de las deficiencias resultantes pueden remediarse
mediante la accion de los Intermediarios:

Potencias Protectoras.

Es un Estado designado por una parte en conflicto y aceptado por la parte adversaria,
dispuesto a desempefiar el cometido de potencia Protectora, en virtud del Derecho
Internacional Humanitario.

Las Potencias Protectoras seran designadas sin demora, y al inicio de un conflicto
armado.

Las tareas de la Potencia Protectora son, en particular las siguientes:
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(a) Visitary controlar los campamentos de prisioneros de guerra y de internados
civiles.

(b) Controlar y sies necesario emprender gestiones en casode:
1. Internamiento de personas civiles extranjeras.
2. Diligencias penales con respecto a prisioneros de guerra y a personas

civiles extranjeras.

(c) Verificarlas condiciones de aprovisionamiento en territorio ocupado.

(d)  Hacercomprobacionesy encuestas relativas alas violaciones d e I a
proteccion de los bienes culturales.

(e) Prestarsusbuenos oficios en caso de desacuerdo con respecto a la aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario.

(2) Sustitutos.

(a)

(b)

()

(d)

El Comité Internacional de la Cruz Roja puede emprender las tareas humanitarias
que se le asignan en el Derecho Internacional Humanitario, siempre y cuando
cuente con el consentimiento de las partes en conflicto.

La Agencia Central de Busqueda del CICR recogera todos los datos que pueda
obtener acerca de los PPGG, personas civiles y personas desaparecidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) colaborara con las partes en conflicto, para garantizar la proteccion de
los bienes culturales. Cada parte en conflicto nombrara a un representante de
bienes culturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas podra utilizar medios militares ante
Ejércitos enfrentados, si se cuenta con el consentimiento de las partes enfrentadas.
Una Fuerza de las Naciones Unidas en accién para separar a los Ejércitos
enfrentados no es parte en un conflicto. La Fuerza de las Naciones Unidas y sus
miembros deben respetar el Derecho Internacional Humanitario.

SECCION 1I

MEDIDAS PARA LA CONDUCCION DE LAS OPERACIONES EN EL CONFLICTO ARMADO

INTERNACIONAL (PERIODO OPERACIONAL)

27. REGLAS ESPECIFICAS QUE DEBEN APLICARSE Y TENERSE EN CUENTA
DURANTE EL COMBATE

a.

Los combatientes no realizaran, sin autorizacion, modificaciones en las armas nilas
usaran con una finalidad que sea contraria a sumision.

La situacién tactica no es un factor determinante que justifique el empleo de
medios de combateilicitos.

El derecho de las partes en conflicto a elegir los medios de hacer la guerra no es
ilimitado.

El Uinico objetivo legitimo, durante la guerra, es la debilitacion de las fuerzas militares
del enemigo. Es ilicito el empleo de armas que agraven inutilmente los sufrimientos
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28.

de las personas puestas fuera de combate.
Esta prohibido emplear armas que puedan causar:

(1) Males supérfluos o sufrimientos innecesarios.
(2) Dafios extensos, duraderosy graves al medio ambiente natural.
(3) Queseanusadas indiscriminadamente

Esta prohibido obligar que personas civiles den cobertura para operaciones militares,
0 aprovecharse de la presencia de los movimientos de personas civiles para cubrir
operaciones militares. Ha de interpretarse esta norma con sensatez. Esto no impide
al jefe militar defender una ciudad y se ha de tener en cuenta las dificultades con que
un jefe se enfrenta cuando actia desde una zona poblada, en especial bajo estado
de sitio, conlimitadas posibilidades de maniobra.

El Comandante debe tener en cuenta algunas de estas prohibiciones:

(1) Nodesplegara personal militar alamparo de un convoy de socorros.

(2) No disparar morteros desde lugares que exista concentracién de personas
civiles

(3) No ubicar a personas civiles en “lugares estratégicos”, con la finalidad de
preservarlas contra los ataques del enemigo.

El Comandante atacante debe hacer todo lo posible para proteger a esas personas
civiles, teniendo derecho a considerar las acciones emprendidas por el jefe defensor
y examinando la norma de la proporcionalidad (empleo de la fuerza minima
indispensable dentro de las zonas urbanas).

PRINCIPIOS PARA LA CONDUCCION DE LAS OPERACIONES EN CONFLICTOS
ARMADOS INTERNACIONALES APLICANDO EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Aspectos Principales que se deben tener en cuenta

(1

)

@)

(4)

Se prohibe y deben evitarse los sufrimientos innecesarios y los males supérfluos;
ademas, toda forma de violencia que no sea indispensable para lograr la
superioridad sobre el enemigo.

Se hara en todo tiempo, una distincion entre:

(a) Combatientesy Personas Civiles.
(b) Obijetivos Militares y Bienes Civiles.

Se procurara siempre proteger ala poblacion civil, vale decir, alas personas civilesy
preservarlos bienes civiles.

Se trata, esencialmente, de evitar y en todo caso, de reducir el numero de victimas y
los dafios civiles, teniendo en consideracion las zonas pobladas, las posibilidades
de refugio, y desplazamiento de personalidades civiles importantes.

Se respetara la regla de la proporcionalidad, segun la cual deben evitarse los
sufrimientos y los dafios innecesarios. Ademas prohibe toda forma de violencia que
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®)

no sea indispensable para someter al enemigo.

Cuando se planifique acciones que puedan poner en peligro a personas y bienes
civiles, se requiere el mismo cuidado y las mismas precauciones que para la
conduccién de las operaciones.

Informaciéon Necesaria

Para cumplir su mision, el Comandante necesita informacién adecuada sobre el enemigo y
su entorno.

(1)

(2)

Para ajustarse al Derecho Internacional Humanitario, la informacion debe incluir:

) Las concentraciones de personas civiles.
) El entorno civil de los objetivos militares.
(c) La naturaleza de las zonas urbanas (ciudades, aldeas, refugios, etc.).
) La existencia y la naturaleza de los bienes civiles importantes, en especial de
bienes particularmente protegidos.
(e) Elmedioambiente natural.

En la busqueda de informacion se tendra en cuenta la diferencia que se debe
hacer entre métodos permitidos y prohibidos.

Medios de Combate

(1)

(2)

@)

Se elegira y se utilizara los medios de combate apropiados para:
(a) Evitar que haya victimas innecesarias y dafios civiles.
(b) Reducir, en todo caso, él numero de victimas y los dafios inevitables.

Se prohibe usar armas que puedan causar:

(a) Males supérfluos o sufrimientos innecesarios.
(b) Danos extensos (duraderos y graves) al medio ambiente natural.

El uso de ciertas armas se rige por tratados especiales. En esos tratados se
distinguen dos categorias de armas:

(a) Armas cuyo uso esta totalmente prohibido.
(b) Armas cuyo uso esta permitido en ciertas condiciones.

Métodos de Combate

(1

)

Esta prohibido recurrir al hambre como método de guerra contra las personas
civiles.

Esta prohibido atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacién civil, tales como: articulos alimenticios, zonas
agricolas donde se producen, cosechas, ganado, instalaciones y reservas de agua
potable, obras de riego, etc., con laintencidn de causarhambre ala poblacion civil.

Se excluye de la proteccion los bienes indispensables para la supervivencia de la
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(4)

®)

poblacion civil si:

(a) Sonunicamente utilizados para la subsistencia de las Fuerzas Armadas.

(b) Son utilizados como apoyo directo de una accion militar, (la poblacién civil no
debe quedar asi desprovista de viveres o verse obligada a desplazarse).

(c) La defensa militar contra la invasion del territorio nacional, asi lo exige
imperiosamente.

Estan prohibidos los actos o las amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizar a la poblacion civil.

Esta prohibido ordenar que no haya supervivientes, amenazar con ello al adversario
o conducir las operaciones basandose en tal supuesto.

Efectos esperados de las Operaciones de Engafio

(1)

)

@)

(4)

®)

(6)

)

(8)

Para cumplir su mision, el Comandante procura enmascarar sus intenciones y
acciones al enemigo para inducirlo a que reaccione contra sus propios intereses. Asi
pues, para ser compatible con el Derecho Internacional Humanitario, las
operaciones de engafio deben distinguir entre Estratagema (permitida) y Perfidia
(prohibida).

Una “Estratagema” es un acto que no implica Perfidia, pero que tiene por finalidad:

(a) Induciracometer error al enemigo.
(b) Hacercometerimprudencias al enemigo.

Las Estratagemas estan permitidas. Son ejemplos de estratagemas:
(a) Elcamuflaje (natural, pintura, redes, humo).

(b) Lossefiuelosy los fingimientos.

(c) Lasdemostraciones, las operaciones simuladas.

(d) Ladesinformacion, los datos falsos.

(e) Lasestratagemas técnicas (electrénica, comunicaciones).

Esta prohibido utilizar las banderas, los emblemas o los uniformes del enemigo para:
(a) Entrarenaccionde combate.
(b) Enmascarar, favorecer o impedir acciones militares.

Por regla general los buques de guerra ostentan su pabelldbn nacional.
Tradicionalmente estaban autorizados a ostentar falsos pabellones en todo tiempo
a condicion de que enarbolaran su verdadero pabellon antes de entrar en una
accién de combate. Actualmente, el pabellén no es, salvo en raras ocasiones, el
unico criterio para determinar la nacionalidad de un buque de guerra.

Esta prohibido utilizar las banderas, los emblemas o los uniformes de Estados
neutrales.

Esta prohibido utilizar el emblema distintivo de las Naciones Unidas, salvo en los
casos en que esta Organizacion lo autorice.

Esta prohibido utilizar indebidamente (es decir, para sefializar personas y objetos no
protegidos):

238



()

()

(a) Lossignosy sefiales distintivos del servicio sanitario.

(b) Elsignodistintivo de la proteccion civil.

(c) Elsignodistintivo de los bienes culturales.

(d) EI signo distintivo de las obras e instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas.

(e) Labanderablanca (banderade parlamento).

(f) Los otros signos y sefales distintivos reconocidos internacionalmente (por
ejemplo, signos ad hoc para zonas desmilitarizadas, para localidades no
defendidas, sefiales ad hoc para la proteccion civil).

La Perfidia consiste en cometer un acto hostil bajo la cobertura de una proteccion
legal. Son ejemplos de perfidia los actos siguientes:

(a) Simularlaatencién de negociar bajo bandera de parlamento.

(b) Simularlarendicion.

(c) Simularunaincapacidad por heridas o enfermedad.

(d) Simular el estatuto de persona civil o de no combatiente.

(e) Simular el estatuto de persona protegida utilizando signos, emblemas o
uniformes de las Naciones Unidas o de Estados Neutrales.

Esta prohibido mover establecimientos y medios de transporte sanitarios, a
personas civiles o a prisioneros de guerra, y valerse de su presencia para poner
ciertas zonas o ciertos objetivos militares a cubierto de acciones de combate.

f.  Zonas Exclusivas y Zonas Similares

(1M

)

@)

Las Fuerzas Armadas de una de las Partes en conflicto puede controlar
fisicamente ciertas zonas maritimas (que no sean las aguas territoriales de
Estados neutrales)y el espacio aéreo sobre las mismas. La extension de tales zonas
nodebe serexcesiva, conrespecto alas necesidades militares.

Dicha zona puede ser declarada zona exclusiva o similar (zona militar, zona
prohibida, zona de guerra, zona de operaciones) y su acceso puede ser restringido.

Ejemplos de zonas exclusivas y similares:

(a) Zona de operaciones maritimas (por ejemplo, acceso prohibido a todas las
embarcaciones y aeronaves extranjeras).

(b) Zona de bloqueo (por ejemplo, acceso prohibido a zonas y puertos costeros
determinados).

La parte en conflicto que designe una zona exclusiva o similar determinara
claramente su significado, asi como el alerta para la navegacion neutral y no militar
enemiga.

Se estableceran claramente las dimensiones, el perimetro y la duracion de la zona
exclusiva. Cuando una zona exclusiva esté dividida en sub-zonas, se fijaran para
cada sub-zona, las restricciones y las delimitaciones especificas.

Los subordinados se guiaran por las reglas de enfrentamiento.

Se facilitara a las Partes en Conflicto y a los Estados Neutrales la informacion
adecuada sobre:

(a) Las restricciones de la zona exclusiva y de las eventuales sub-zonas,
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especificando su absoluta prohibicién de permitir el ingreso a la misma, de
vehiculos, barcos o aeronaves extranjeras.

(b) Se tomara sin advertencia especial, una accién de fuerza contra todo intruso
existente en dicha zona. Cuando la situacion tactica lo permita, los intrusos
seran detenidos e interrogados y, si son inocentes, podran seguir su camino.

g. Bienes Particularmente Protegidos

(1

(2)

El Comandante obtendra informacion, acerca de la existencia de bienes
particularmente protegidos y militarmente importantes.

El Comandante procurara obtener informaciéon adicional, acerca de los bienes
particularmente protegidos que:

(a) Seandesumaimportancia.

(b) Estén particularmente expuestos a riesgos debido a su ubicacion.

Sobre la base de esta informacion obtenida, se tomaran las siguientes
precauciones:

(a) Soluciones alternas para evitar la proximidad inmediata de un bien, utilizando
otraruta para el transporte entre otras.

(b) Recomendaciones respecto a ciertas partes de un bien particularmente valioso
y en peligro.

(c) Recomendaciones para la adecuada y suficiente sefalizacion de los bienes 'y
de su personal.

h. Zonas Protegidas

(1)

(2)

®)

Las zonas protegidas preestablecidas se designan mediante acuerdos entre las

partes en conflicto, o pueden ser reconocidas internacionalmente como:

(a) Zonasy Localidades Sanitarias.

(b) Centros que contienen Monumentos (principalmente objetos culturales bajo
Proteccion Especial).

(c) Zonas Desmilitarizadas.

Zonas protegidas improvisadas son las desprovistas de objetivos y de actividades
militares y que:

(a) Estancercaoenlazonadondelasfuerzas de ambas partes estan en contacto.
(b) Estan abiertas ala ocupacion por el enemigo.
Tales zonas se denominan “Localidades No Defendidas”. Contrariamente a las
Zonas Desmilitarizadas (para las cuales se requiere un acuerdo), pueden ser
designadas mediante una declaracion unilateral notificada a la parte
adversaria, que acusara recibo de la notificacion. No obstante, para mayor
seguridad, se recomienda concertar también acuerdos formales para las
Localidades No Defendidas.
Las condiciones que deben reunir las Zonas Desmilitarizadas y las Localidades
No Defendidas son practicamente las mismas.

Los Comandantes del ambito local se cercioraran de que se han tomado las

medidas necesarias para que sean respetadas las zonas protegidas ya que en
ellas se pondran en practica los acuerdos, medidas adicionales e instrucciones a
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las autoridades civiles.

(4) En todos los casos en que el perimetro de la zona protegida no corresponda a los
limites oficiales de una ciudad, un distrito o similar, se debera determinar
claramente la responsabilidad administrativa (“autoridad de mando”civil) de esa
zona. Unazonaad hocy las correspondientes responsabilidades.

(5) El perimetro de la zona sera claramente definido y facil de identificar desde el aire o
desde latierra.
Cuando sea necesario se marcara el perimetro de la zona con signos convenidos,
suficientemente grandes y visibles.

(6) AlLas Fuerzas Armadas se impartira instrucciones precisas de comportamiento:
(a) Cuando salgan de lazona protegida.
(b) Cuandolaabandonen sin combatir.
(c) Cuandolatomen.
(d) Cuando esté prohibido extender las operaciones militares adicha zona.
(e) Cuando participen en una accion de combate enlas cercanias de la zona.

29. COOPERACION CON LAS AUTORIDADES CIVILES

La Cooperacion con las Autoridades Civiles tiene por finalidad la supervivencia de la
poblacién civil, reduciendo las perdidas y los dafios civiles que resultarian de una accion
militar, por ejemplo medidas de seguridad a favor de la poblacién, tales como los avisos,
establecimientos de refugios, activacién del sistema de evacuacion y la difusion de la
informacion sobre las zonas peligrosas.

Logistica Civil
Porreglageneral:

(1)  Noseraobstaculizada.

(2) Debe de ser apoyada por medios militares, cuando la situacion tactica lo permita
(transportes).

(3) Los Comandantes de las fuerzas del ambito local tomaran las medidas necesarias
para garantizar la cooperacion civico militar.

De los Bienes particularmente Protegidos o Zonas Protegidas
Los Comandantes del ambito local, cooperaran con las Autoridades Civiles en lo que atafie

al cumplimiento de la normatividad juridica referida a los bienes particularmente protegidos
y alas zonas protegidas.

30. CONDUCCION DELATAQUE

El Ataque debe ser dirigido inicamente contra objetivos militares.
El objetivo militar debe ser identificado como tal, claramente designado y asignado. Se
limitara el ataque al objetivo militar asignado.

Quienes planifiquen o decidan un ataque deben:

(1)  Hacertodo lo posible por averiguar si el blanco designado es un objetivo militar.

(2)  Tomar todas las precauciones posibles en la eleccién de armas y tacticas para evitar
0, al menos, para minimizar el numero de muertos y heridos en la poblacion civil o
dafios en bienes de caracter civil.
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(3)  Anular, interrumpir o modificar el ataque, si se considera probable que sus efectos
colaterales seran excesivos con respecto a la ventaja militar esperada (principio de
la proporcionalidad).

(4) Dar previo aviso eficaz de los ataques que puedan afectar a la poblacion civil, a no
ser que las circunstancias lo impidan.

Se debera tomar precauciones para cada uno de los implicados en operaciones militares,
desde el Jefe del CCFFAA, pasando por el Comandante del Teatro de Operaciones, hasta
el ultimo nivel de la cadena de Comando.

Elrequisito de tomar precauciones es valido en el ataque, paralos planificadores militares y
para los jefes que dan 6rdenes en lo que respecta a la ejecucion de los planes.

Hay también obligacion de interrumpir o anular un ataque si se comprueba que el blanco
designado no es un objetivo militar o si tiene derecho a proteccion especial o si los dafios
colaterales pueden ser desproporcionados con respecto al beneficio militar esperado
(reglade proporcionalidad), y tienen esta obligacion no soélo quienes ordenen un ataque,
sino también quieneslo lleven a cabo.

En general, las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de preservar
alapoblacion civil, alas personas civiles y a los bienes de caracter civil.

Se considera que son personas civiles los miembros de fuerzas que actien en misiones de
mantenimiento de la paz de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y se
benefician de la misma proteccion, si no llegan a ser partes en un conflicto. Son también
personas civiles los periodistas que efectian misiones profesionales en zonas de conflicto
armado.

Estan prohibidos los ataques indiscriminados o que surtan efectos desproporcionados o
causen sufrimientos innecesarios.

Evaluacion por parte del Comandante:

(1)  La direccién de los ataques contra los objetivos militares es responsabilidad del
Comandante (principio de distincién). Incluso cuando ataque objetivos militares, el
Comandante no debe causar dafios que sean desproporcionados con respecto al
beneficio militar esperado del ataque (principio de la proporcionalidad).

(2) El Comandante ha de considerar varios factores cuando decide qué armas o qué
tacticas va a utilizar, sobreentendiéndose que la finalidad es debilitar el objetivo
militar con los menores dafios o pérdidas incidentales posibles:

(a) Importancia del objetivo y urgencia de la situacion.

(b) Datos acerca del blanco designado, es decir, para qué y cuando se utiliza y se
utilizara.

(c) Quéarmas hay adisposicion, su alcance, su precision y su radio de accion.

(d) Circunstancias que afectan a la precision, como el terreno, el clima, el dia, la
noche.

Los ataques son indiscriminados si no se dirigen contra un objetivo determinado o si
implican tacticas o armas que no pueden dirigirse contra el objetivo o que violan la regla de
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la proporcionalidad. Esta prohibicion no niega al enemigo de una zona que sea objetivo
militar mediante, por ejemplo, disparos de artilleria 0 emplazamiento de minas antitanque,
aunque se aplicaria a tales practicas el principio de la proporcionalidad.

Un ataque indiscriminado dependera de las siguientes circunstancias

(1)  En el caso de muy esparcidas formaciones de tanques, en tierras poco pobladas,
seria admisible utilizar armas con mayor radio de accion que el de las de posible
utilizacion si el ataque se dirigiese contra una sola fabrica de municiones
situada en el centrode una ciudad muy poblada.

(2) Objetivos militares dispersos en zonas densamente pobladas deben ser
considerados como objetivos militares separados para ser atacados por separado.

(3) Se puede recurrir a fuego de artilleria de cobertura para negar al enemigo una zona,
o para despejarla antes de que la infanteria ataque, pero se ha de aplicar el principio
de la proporcionalidad.

Eleccion de Objetivos

Cuando se pueda elegir entre varios objetivos para obtener una ventaja militar equivalente,
se optara por el objetivo que, atacado, se puede pensar que presenta menos peligro de
destruccion paralas personasy bienes civiles.

Objetivos Conjuntos

Se prohibe el ataque contra un objetivo militar, sélo cuando estan varios objetivos militares
claramente separados y distintos, situados en una ciudad, una aldea o cualquier otra zona
donde haya una concentracion analoga de personas civiles o de bienes civiles.

ConvoyAéreo y Convoy Maritimo

Pueden ser atacados los barcos mercantes escoltados por buques de guerra y las
aeronaves civiles escoltadas por aeronaves militares del enemigo.

Direcciony Hora de Ataque

Se elegira la direccion y la hora de ataque para reducir en lo posible las pérdidas y dafios
civiles.

Designacion de los Blancos - Objetivos
Para designar los blancos- objetivos de las armas individuales y colectivas de tiro, se
tomaran las precauciones, en funciéon del resultado tactico esperado (destruccion,
neutralizacion) y teniendo en cuenta el poder destructor de las municiones utilizadas
(cantidad de datos balisticos, precision, efecto puntual o en una zona, consecuencias para
el entorno).
Precauciones de Punteria

Las precauciones que han de tomarse para apuntar son similares a las que deben
respetarse cuando se elige un objetivo militar.
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31.

Responsabilidad de la Punteria

Laresponsabilidad de una punteria precisa:

(1) Depende de los efectos causados en el lugar del impacto por el arma o el sistema de
armas elegido.

(1) Recae en el Comandante de la fuerza por ser quien decide que arma o que sistema de
armas se utilizara para disparar contra determinado blanco.

Alertas Establecidas

Cuando la situacion tactica lo permita se dara aviso, con la debida anticipacion, de
cualquier ataque que pueda afectar ala poblacion civil (fuego de infanteria, para estimular
a las personas civiles a buscar refugio, lanzamiento de volantes desde una aeronave,
etc.).

La alerta debe ser dada con la suficiente anticipacion, para permitir tomar las medidas de
seguridad que reduzcan sustancialmente las consecuencias nefastas de la guerra.

Bienes Culturales Sefalizados

En el ataque, el cese de inmunidad para un bien cultural sefalizado con tres signos
distintivos sera, cuando la situacion tactica lo permita, limitado en el tiempo y restringido a
las partes menos importantes del mismo. Esto se dara cuando la necesidad militar es
ineludible.

Se recomiendan medidas y comportamientos analogos en lo que respecta a los bienes
culturales sefializados con un solo signo distintivo (necesidad militarimperiosa).

Control Durante el Ataque
El ataque sera anulado o suspendido si se advierte que el objetivo o el blanco no es militar.
Entodo caso, se respetara laregla de la proporcionalidad.

CONDUCCION DE LADEFENSA

La Defensa se organizara principalmente fuera de las zonas habitadas, alejandose a las
personas y bienes civiles, de los objetivos militares, con esta finalidad los Comandantes
procuraran lograr la Cooperacion de las Autoridades Civiles.

Los defensores tienen la obligacién de minimizar, en la mayor medida posible, el nimero de
bajas civiles:

?  Alejandode laproximidad de objetivos militares a la poblacion civil.

?  Evitando situar objetivos militares en zonas pobladas.

? Tomando las precauciones para proteger contra los peligros resultantes de
operaciones militares a la poblacion civil.

Esta prohibido utilizar bienes de caracter civil para escudar operaciones militares; en el
Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra se estipula una obligacion positiva para
los Estados, en virtud de la cual han de tomar medidas tales como evacuar a las personas
civiles de las zonas peligrosas, proporcionar refugios contra ataques aéreos, y otras
medidas de proteccion civil, asi como evitar ubicarse dentro o al alcance de objetivos
militares en zonas densamente pobladas.

La obligacion de tomar precauciones corresponde, en primer lugar, a las autoridades civiles
del Estado que es atacado. Aunque solo surge en tiempo de planificacion y la asignacion de
recursos al planificar, por ejemplo, el emplazamiento de instalaciones militares.
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Las autoridades militares también han de considerar cuidadosamente dénde van a
desplegarse tropas e instalaciones militares provisionales; no se excluye tal despliegue en
aldeas y otras zonas pobladas, si hay para ello buenas razones militares. Es de vital
importancia que haya una estrecha cooperacion entre las autoridades civiles y militares.

Si el defensor no cumple con estos requisitos, ello no exime al atacante de su
responsabilidad de tomar precauciones en el ataque.

Cuando fuerzas terrestres adversarias estan en contacto, hay que considerar la posibilidad
de ceder al enemigo zonas no defendidas para evitar innecesarias pérdidas de vida o
dafos.

Las precauciones que, si es posible, han de tomarse dependeran no poco de las
circunstancias del caso.

Puede resultar dificil planificar por adelantado la evacuacion de personas civiles de zonas
peligrosas, pues lo que puede ser un objetivo militar un dia tal vez no lo sea otro dia, por
cambio de circunstancias. La evacuacion en si causara dificultades y probablemente solo
tendra lugar donde haya una amenaza inmediata.

Hay una gran variedad adicional de medidas de precaucion, por ejemplo:

(1)  Habilitacion de refugios contra disparos de artilleria o bombardeos.

(2) Emplazamiento de barreras y paneles, posibilidad de rutas alternativas para la
proteccion contra disparos de francotiradores.

(3) Servicios de bomberos.

(4) Proteccion contrala guerra nuclear, quimica, bacterioldgica.

(5) Normas paralas medidas de oscurecimiento.

(6)  Transmision de avisos en casos de ataques aéreos y bombardeos.

(7)  Senalamiento de campos minados.

Las Organizaciones de Proteccion Civil (PNP, Bomberos, Defensa Civil, etc), su personal y
sus pertenencias deben serrespetados y protegidos.

Se ha de permitir el desempefio de las tareas de proteccion civil sin interferencias, excepto
en casos de imperiosa Necesidad Militar.

La Proteccion Civil, es la salvaguardia de la poblacién civil contra los peligros de la guerra.
Tiene una amplia gama de actividades, que van desde el control de oscurecimiento, de la
habilitacion de refugios y de las gestiones para la evacuacion, pasando por los servicios de
emergencias sanitarias, de bomberos y de reparaciones, a los servicios de
descontaminacion y de sefalamiento de las zonas peligrosas; es principalmente,
responsabilidad de las autoridades civiles.

Se puede recurrir a las autoridades militares para que colaboren, por ejemplo, en la
asistencia médica o en los servicios de ingenieria civil. Se considera que el personal militar
asignado exclusivamente para desempefiar tareas de proteccion civil durante el conflicto
es personal de la proteccion civil y esté protegido como tal; tiene derecho, no obstante, a
beneficiarse del estatuto de prisionero de guerra si cae en poder del enemigo.

El personal, (incluido el personal de organismos de proteccion civil que presten asistencia
en la zona de operaciones), los edificios, los refugios, los medios de transporte y el equipo
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de proteccion civildeberan tener en un lugar visible el emblema protector.

La persona que cumple la tarea de proteccion civil puede llevar armamento inofensivo o
pequeno calibre (pistolas) para el mantenimiento del orden o para la defensa propia, pero
no puede (ni pueden las unidades de proteccion civil) participar directamente en las
hostilidades. Silo hace, pierde el derecho a ser protegido.

Ellugar de emplazamiento de las unidades sanitarias debe estar lo mas lejos posible de los
objetivos militares.

No se especifica la distancia. En el caso de unidades sanitarias militares, es una cuestion
que el Comandante decidira teniendo en cuenta lo siguiente:

(1)  Naturaleza de la unidad: puesto de asistencia, servicios de ambulancia sobre el
terreno, hospital de campafa, hospital permanente.

(2)  Necesidad de que esté cerca de las tropas a las que preste asistencia.

(3)  Factores geograficos.

(4) Tipode armas probablemente utilizadas por el enemigo y su radio de accion.

(5) Posibilidad de emplazamiento de la unidad en otro lugar.

(6) Siel Comandante tiene a su disposicion un hospital civil totalmente equipado, pero
que esta cerca de un campo de aviacion que probablemente sea un objetivo militar,
la ventaja de poder contar con esas instalaciones podria pesar mas que la
desventaja de su ubicacion. Habria que tomar medidas, por ejemplo, cercar el
recinto, sefializar las rutas de acceso, etc., para que conste que el hospital y el
campo de aviacion son instalaciones diferentes.

La destruccion de bienes tiene que justificarse siempre por la necesidad militar. Esto
significa que los bienes en cuestion son un objetivo militar o que es necesario dafiarlos o
destruirlos para construir obras o emplazar sistemas de defensa militar. No es admisible
destruir o danar bienes simplemente para impedir que sean utilizados por personas civiles
oparalllevarselos.

Eleccion de Posicion Defensiva

Cuando se pueda elegir entre varias posiciones defensivas para obtener una ventaja
militar equivalente, se optard por la posicion cuya defensa se pueda prever que
representa menos peligro para las personas y bienes civiles.

Contraataque
Los contraataques lanzados desde una posicion defensiva se regiran por las disposiciones
relativas al ataque.

Traslado de Personas Civiles

El traslado de personas civiles para alejarlas de objetivos militares se hara,
preferentemente, alugares que conozcan y que no presenten peligro para ellas.

Traslado de Bienes Civiles

El traslado de bienes civiles se hara, preferentemente, a lugares que no estén en las
cercanias de objetivos militares.

Establecimiento Particularmente Protegido
El adecuado sefialamiento de los establecimientos particularmente protegidos con signos
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32.

distintivos sera controlado y adaptado a las circunstancias (tamafio adecuado, requisitos
de camuflaje).

Alerta Establecida

Cuando la situacién tactica lo permita se anunciaran con la debida anticipacién las
medidas de defensa que podrian afectar a personas civiles (para la evacuaciéon de
viviendas o de zonas determinadas, para el alejamientoy lainstalacion de refugios).

Bienes Culturales Sefializados:

En la defensa, el cese de inmunidad (en caso excepcional de necesidad militar ineludible)
de unbien cultural sefalizado con tres signos distintivos sera, cuando la situacion tactica lo
permita, limitado en el tiempo y restringido a las partes menos importantes del mismo.

Se tomara medidas apropiadas de salvaguardia (evacuacion o alejamiento, instrumentos
de proteccion, supresion de signos distintivos para evitar confusiones).

Lafinalidad delaviso previo es clarificar la situacion del atacante.

Se recomienda medidas y comportamientos analogos en lo que respecta a los bienes
culturales sefializados con un solo signo distintivo (necesidad militar imperiosa).

OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA A TENERSE EN CUENTA SOBRE LA
CONDUCCION DE LAS OPERACIONES Y EL COMPORTAMIENTO EN EL COMBATE

Crimenes de Guerra

Son las violaciones del Derecho Internacional Humanitario o, por utilizar la terminologia
correspondiente a los conflictos armados internacionales, las infracciones graves contra
los Convenios de Ginebra de 1,949y las leyes y usos de la Guerra aplicables en casos de
Conflicto Armado Internacional.

En conclusion, se considera que son crimenes de guerra los ataques cometidos contra toda
persona que no participe o que haya dejado de participar en las hostilidades (combatientes
heridos, enfermos, prisioneros de guerra, naufragos, personas civiles) y contra bienes
indispensables (servicios publicos esenciales) para la supervivencia de la poblacion civil.

Entre los crimenes de guerra se consideran los siguientes:

Homicidio intencional.

)
(2) Tortura o tratos inhumanos.
(3) Causar intencionalmente grandes sufrimientos.
(4)  Atentargravemente contra la integridad fisica o salud.
(5) Someter ala poblacion civil a un ataque (escudos humanos).
(6) Deportacion 6 trasladosiilicitos a la poblacion.
)

Empleo de armas 6 de métodos de guerra prohibidos (armas quimicas,
bacteriolégicas o incendiarias).
(8) Utilizacion pérfida del signo distintivo de la Cruz Roja, de la Media Luna Roja o de
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9)

otros signos protectores.
Saqueo de bienes publicos o privados.

Armas Prohibidas

(1

()

Esta prohibido emplear armas:

(a) Que causen males supérfluos o sufrimientos innecesarios.

(b) Que hayan sido concebidas para causar sufrimiento, o de las que quepa prever

que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

(c) Que sean indiscriminadas porque no puedan dirigirse contra un objetivo militar
particular.

Las Armas Prohibidas son entre otras:
(a) Balasexplosivas.
) Balas que se ensanchan.
(c) Veneno.
) Armas quimicasy bioldgicas.
) Fragmentos no localizables.
(f) Minas antipersonales.
(g) Armastrampas.
(h) Armasincendiarias.
(i) Armaslaserque causan ceguera.
() Minas navales.

Retencion de Personal Religioso

(1

()

©)

(4)

®)

(6)
)

Se puede retener a miembros del personal religioso para satisfacer las necesidades
espirituales de los prisioneros de guerra de las Fuerzas Armadas propias. Si no hay
tal trabajo para ellos, deben ser repatriados.

El estatuto del Personal Religioso como retenido contempla que:

(a) Noson prisioneros de guerra.

(b) Enlapractica, su libertad puede ser restringida, en interés de la seguridad de la
potencia detenedora y pueden ser asignados para prestar servicios en los
campamentos de prisioneros de guerra y destacamentos de trabajo.

Se benefician, como minimo de todo lo estipulado en el Convenio de Ginebra relativo
alos prisioneros de guerra.

Estan sometidos a las leyes y a los reglamentos de la potencia detenedora, asi como
aladisciplina del campamento.

Bajo la direccion general de la potencia detenedora, pero de conformidad con su
religidon y su conciencia, desempefian cometidos religiosos a favor de los prisioneros
de guerra, preferentemente de su nacionalidad y de su fe; la potencia detenedora
debe facilitar su tarea, por ejemplo, permitiendo al personal religioso hablar
libremente con prisioneros de guerray dirigir servicios de culto.

No pueden ser obligados a realizar otras tareas.

Pueden visitar destacamentos de trabajo y hospitales fuera del campamento y
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(10)

(11)

tienen derecho a que se les facilite el medio de transporte necesario.

Tienen acceso directo a las autoridades del campamento y facilidades especiales
para la correspondencia, lo que incluye el derecho a escribir, sujeto a censura, a las
organizaciones religiosas internacionales y a las autoridades eclesiasticas del pais
de retencion.

Si no hay personal religioso agregado y/o asignado a las Fuerzas Armadas
disponible, los prisioneros de guerra que sean ministros de un culto pueden, sea
cual fuere su denominacion religiosa, atender libremente a los miembros de su
comunidad. Si falta personal religioso calificado, los prisioneros de guerra pueden
proponer el nombramiento de un laico idoneo. Corresponde a la potencia
detenedora aprobar el nombramiento, tras consultas con las autoridades religiosas
locales de la misma fé. En ambos casos, la persona designada se beneficiara de los
mismos derechos y tendra las mismas obligaciones que el personal religioso
retenido.

El cometido del personal religioso retenido en campamentos de prisioneros de
guerraes:

(a) Mantener, por mediacién de su sagrado ministerio, la moral de los prisioneros
de guerra.

(b) Asumir una responsabilidad personal, en colaboracion con la oficina central de
prisioneros de guerra, con el representante de los prisioneros y con el médico
militar retenido de mas antigliedad en la graduacion superior, en lo que respecta
al bienestar de los prisioneros de guerra, cerciorandose de que la potencia
detenedora aplique el lll Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de
guerra.

La Potencia detenedora debe respetar los derechos del personal religioso retenido,
sean cuales fueren las creencias religiosas de éste y sin valorar el hecho de que esa
religion sea o no tolerada en el pais de detencion.

Personal Sanitario Capturado

(1)

)

@)

(4)

Cuando caen en poder del enemigo, los miembros del personal sanitario militar
permanente no pasan a ser prisioneros de guerra, pero pueden ser retenidos para
prestar asistencia a los heridos y a los enfermos de sus propias fuerzas que hayan
sido capturados.

El personal sanitario militar capturado, sélo puede ser retenido mientras existan
servicios sanitarios que pueda prestar. Si no tiene tareas que desempefiar, ha de ser
repatriado.

El personal sanitario civil que cae en poder del enemigo no debe ser detenido y debe
ser autorizado a continuar desempefiando sus tareas sanitarias. Si hay que tomar
cualquier medida de seguridad, el personal sanitario civil tiene derecho a
beneficiarse de toda la proteccion debida a las personas protegidas.

El Estatuto Especial de los miembros del personal sanitario retenido es el siguiente:

(a) No son prisioneros de guerra, pero se benefician de la inmunidad especial que
conlleva su estatuto sanitario.
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=~ Ta ™

(b) Porque son ciudadanos de un pais enemigo, la potencia detenedora puede, por
razones de seguridad nacional, restringir su libertad.

(c) Estan sujetos a las leyes y a los reglamentos de la potencia detenedora y, si se
les retiene en un campamento de prisioneros de guerra, a la disciplina del
mismo.

(d) Bajoladireccion general de la potencia detenedora, pero de conformidad con la
propia ética profesional, desempefien sus tareas sanitarias a favor de los
prisioneros de guerra, preferentemente de la propia nacionalidad; la potencia
detenedora no puede interferir en asuntos profesionales sanitarios y el oficial
médico retenido de mas alta graduacion responde, ante las autoridades del
campamento, del comportamiento profesional del personal sanitario retenido.

(e) Nopueden serobligados a desempeiar tareas no sanitarias.

(f) Pueden visitar a pacientes en destacamentos de trabajo y en hospitales fuera
del campamento y tienen derecho a que se les facilite el medio de transporte
necesario.

(g) El oficial médico retenido de mas alta graduacion tiene acceso directo a las
autoridades del campamento y facilidades especiales para la correspondencia.

(h) Sebenefician, como minimo, de las ventajas y de la proteccién estipuladas en el
Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de guerra (Il Convenio de
Ginebra).

i)  Cuando sean repatriados, pueden llevarse los objetos de su propiedad, incluido
instrumental médico.

(i) Los miembros del personal sanitario auxiliar (combatientes que apoyan a los
sanitarios, camilleros, etc.) capturados pasan a ser prisioneros de guerra, pero
se les puede encomendar, si es necesario, tareas sanitarias.

SECCION il
POBLACION CIVIL

PROTECCION FUNDAMENTAL DE PERSONAS Y BIENES

En el Derecho Internacional Humanitario, las personas que no pertenezcan a la categoria
de combatientes disponen de una proteccion fundamental.

LaBase Legal de las normas de proteccion fundamental estan tipificadas en el Convenio IV
de los Convenios de Ginebra.

Cada parte en conflicto que tenga en su poder a personas extranjeras cuya libertad haya
sidorestringida (PPGG, internados, civiles, personas detenidas), es responsable del trato
dado a esas personas por sus agentes, independientemente de las responsabilidades
individuales que puedan existir.

Toda persona sera tratada con humanidad y respeto en toda circunstancia, asimismo se
respetara su honor, sus convicciones y practicas religiosas.

Las mujeres recibiran una proteccion especial contra cualquier ataque a su honor,
particularmente contra la violacion, la prostituciéon forzada o cualquier otra forma de
abuso sexual.

Los nifios ylos ancianos seran tratados con respeto debido a su sexo o a su edad.

Se prohibe atentar contrala vida, la salud o el bienestar fisico o mental de las personas.

Se prohibe el homicidio, la tortura (tanto fisica como moral) en todas sus formas.

Se prohibe los castigos corporales, colectivosy amenazas.

Se prohibe las mutilaciones.

Se prohibe latoma de rehenes.
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34.

Se prohibe toda discriminacion en el trato basada en la distincion alguna entre los heridos,
los enfermos y los naufragos que no esta basada en criterios médicos, asi como el trato
basado enlaraza, sexo, idioma, religién o creencias, opiniones politicas o de otra indole, el
origen nacional, social, lafortuna, o cualquier otro criterio analogo.

Toda persona arrestada, detenida o internada por actos relacionados con el conflicto
armado sera informada, sin demora, acerca de las razones que hayan motivado tales
medidasy seraliberada lo antes posible, a no ser que se le acuse de infraccion penal.

No se dictara condena ni se ejecutara pena alguna sin un juicio previo, con respecto auna
persona declarada culpable de una infraccion penal relacionada con el Derecho
Internacional Humanitario.

La sentencia debe ser pronunciada por un tribunal imparcial, legitimamente constituido,
que respete los principios de procedimiento generalmente reconocidos incluyendo las
siguientes garantias:

(1) Derecho aun juiciojusto, incluidos los medios de defensa.

(2) Responsabilidad penal individual.

(3) Derecho aplicable cuando se cometié la infraccion, no es retroactivo.
(4) Presuncién de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad.

(5) Juicio con la presencia del acusado.

(6) Ninguna obligacién de declararse culpable.

(7) Presencia de testigos de la defensa.

(8) Interrogatorio de testigos de cargo.

9) Publicacion de la sentencia.

(10) Informacion sobre derechosy plazos para apelaciony otras diligencias.

No se ejecutara la pena de muerte por una infraccion relacionada con el conflicto armado
contra personas que, cuando la cometieron, aun no tenian los 18 afios; asimismo, se
evitara dictar sentencia de pena de muerte a las mujeres embarazadas, o a las madres,
con hijos de corta edad a su cargo, por haber cometido una infraccién relacionada con el
conflicto armado.

CATEGORIAS FUNDAMENTALES DE PERSONAS Y BIENES

Durante un conflicto armado, se determina una serie de Categorias fundamentales de personas y
bienes que se tienen que respetar y aplicar, a fin de no cometer infracciones graves, habiéndose
considerado los siguientes:

a. Personas protegidas, son aquellas personas que no participan o que han dejado
de participar directamente en las hostilidades, debiendo no ser atacadas; entre

otras se consideran personas protegidas a:

(1) Poblacién Civil
Son personas que no participan en las hostilidades (Mujeres, Ancianos, Nifos,
Periodistas en misiones peligrosas, refugiados y desplazados internos).

(2) Prisioneros de Guerra
Prisionero de guerra es, porregla general, todo combatiente que caiga en poder
de la parte adversaria. La definicion se amplia a otras categorias posibles,
como la poblacion civil que toma armas abiertamente para combatir al enemigo.

(1) Heridos, Enfermos y Naufragos
Heridos y enfermos son todas las personas, militares o civiles, que debido a una

251



incapacidad de indole fisica o mental, tengan necesidad de asistencia o de
atencion médica y se abstengan de todo acto hostil.

Naufragos son todas las personas, militares o civiles, que se encuentran en
situacion de peligro en el mar o en otras aguas, el estatuto de naufrago dura
hasta el final del salvamento.

Los muertos no deben ser objeto de despojo o sustraccién de sus bienes
personales. Esta prohibicién se extiende a los restos, cenizas y tumbas.

Bienes Protegidos, son aquellos bienes civiles que no deben ser objeto de ataque,
ano serque se conviertan en objetivos militares.

Personas No Protegidas, son todos los combatientes que participan directamente
enlas hostilidades.
Bienes No Protegidos, son todos los objetivos militares, que pueden ser atacados.

SECCION IV

PRISIONEROS DE GUERRA

35. ESTATUTO DE PRISIONERO DE GUERRA

Deberan ser considerados como prisioneros de guerra:

a.

(1

)

@)

Todos los miembros de las Fuerzas Armadas, que no pertenezcan al personal
sanitario permanente o religioso, deberan ser tratados, si son capturados, como
prisioneros de guerra.

A parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, las principales categorias de
personas con derecho a ser tratadas, si son capturadas, como prisioneros de guerra
son las siguientes:

Las milicias, grupos organizados de resistencia perteneciente a una de las partes en
conflicto y que actuen dentro o fuera de su territorio siempre y cuando reuna las
siguientes condiciones:

Estaran mandados por una persona que responda de sus subordinados.

Portar un signo distintivo fijo y reconocible a distancia.

Llevarlas armas ala vista.

Conducir sus operaciones de conformidad con las Leyes del Derecho
Internacional Humanitario.

a
b
(@
d

,\,\,\,.\
—_— — —

Personas civiles autorizadas a acompanar a las Fuerzas Armadas, tales como
miembros civiles de tripulaciones de aeronaves militares, corresponsales de guerra
y miembros de los servicios de abastecimiento auxiliar civil, del mantenimiento, del
bienestar y del trabajo. Estas personas civiles deberan llevar una tarjeta especial de
identidad por la que se confirme su estatuto.

Personal de la marina mercante y tripulacion de la aviacién civil, si no estan
calificados para recibir un trato mas favorable en virtud de otras disposiciones del
Derecho Internacional.
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(4)

®)

Hay otras dos categorias de personas relacionadas con los miembros de las
Fuerzas Armadas de un territorio ocupado o que han sido recibidas en un pais
neutral. Se recomienda que los miembros de la aviacion civil y los tripulantes de la
marina mercante sean liberados y repatriados, si no han tomado parte directa en las
hostilidades.

La poblacién de un territorio no ocupado que al aproximarse el enemigo , toma las
armas espontaneamente para combatir a las tropas invasoras sin haber tenido el
tiempo para constituirse en fuerza regular, siempre y cuando porten las armas a la
vistay actuen respetando el Derecho Internacional Humanitario

36. TRATO HUMANO PARAEL PRISIONERO DE GUERRA

Los prisioneros de guerra deberan ser tratados humanamente en todas las circunstancias.
Esta prohibido y sera considerado como un crimen de guerra, entre otros actos, los
siguientes actos:

a.
b.
c.

Todo acto que conlleve a la muerte del prisionero de guerra.

Todo acto que ponga en peligro su salud.

Todo acto que lo someta a mutilaciones fisicas, experimentos médicos o cientificos.
Sea cual fuere su indole, que no se justifiquen por el tratamiento médico del
prisionero y que no sean para su bien.

37. RESPETOALAPERSONADELOS PRISIONEROS DE GUERRA

38.

39.

a.
b.

C.

d.

e.

Hay que respetar su honory su persona.

Deben ser protegidos contra la violencia, la indecencia, la intimidacion, los insultos,
las injurias o la curiosidad publica.

Las mujeres deberan ser tratadas con respeto, con todas las consideraciones
debidas a su sexo y se beneficiaran de un trato tan favorable como el que recibiran
los hombres.

Conservaran el pleno ejercicio de sus derechos civiles que ejercian al momento de
ser capturadas, sea en su territorio o fuerade el.

No se puede tomar represalias contra ellos.

EVACUACION DE PRISIONEROS DE GUERRA

a.

Los combatientes enemigos que sean capturados o que se rindan son prisioneros
de guerra y han de ser evacuados, lo mas pronto posible, del lugar de su captura a
campamentos de prisioneros de guerra, que estén lo suficientemente lejos de la
zona de combate para que no corran peligro.
Eltraslado debe efectuarse humanamente y en circunstancias similares a las que se
determinen para el traslado de tropas de la fuerza captora.
Durante la evacuacion, los prisioneros de guerra recibiran alimentos y agua potable
suficientes, asi como laropay la asistencia médica que necesiten, debiendo tomarse
medidas para su seguridad.
Tan pronto como sea posible, hay que establecer las listas con los nombres de los
prisioneros de guerra evacuados.
Los periodos de permanencia en campamentos de transito deben ser lo mas breves
posible, debiendo recibir el mismo trato que en los campamentos ordinarios.

EVACUACION EN EXTREMAS CIRCUNSTANCIAS DE COMBATE

a.

Durante la evacuacion hay que proteger a los prisioneros de guerra, en especial
contra actos de violencia y de intimidacion, asi como contra insultos y curiosidad
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40.

publica.

No se debe hacer desfilar a los prisioneros de guerra por las calles con objeto de que
sean injuriados o violentados por muchedumbres hostiles.

En los medios de comunicacion se debera respetar el honor de los prisioneros de
guerra, de modo que no puedan ser identificados por fotografias, a no ser que ellos
acepten o propongan ser fotografiados.

El traslado de prisioneros de guerra debe tener lugar en condiciones que la potencia
detenedora determinara para el traslado de las tropas propias.

Puede hacerse el traslado de prisioneros de guerra a pie, si no hay medios de
transporte disponibles, pero siempre sin forzar la marcha, teniendo en cuenta su
capacidad fisica. Mientras que personal de un ejército regular bien entrenado y
fresco podria caminar, por una buena pista, con clima templado, 40 kilémetros al dia,
ese no es el caso si se trata de reclutas o de quienes hayan padecido las privaciones
de la batalla o de la guerra, cuyas posibilidades de marcha podrian limitarse a 20
kildbmetros, o en tierras de clima tropical o por terrenos de montafa o de jungla,
donde habria que avanzar muy despacio. Son ilicitas las marchas de muerte.

En extremas situaciones de combate, tales como las que pueden presentarse a
patrullas cuyo radio de accidon sea muy grande, a fuerzas especiales que actuen
detras de las lineas enemigas, a Comandos de incursion o en la guerra de guerrillas,
resultara dificil tratar debidamente a los prisioneros de guerra. Si se retiene al
personal capturado, las tropas captoras enfrentaran muchos obstaculos; si ese
personal es liberado, podria transmitir informacion al enemigo, que pondria en
peligro lamisiény la vida de las tropas captoras. Cuando inhabituales circunstancias
de

combate impidan su evacuacion, los prisioneros de guerra pueden ser desarmados y
liberados, con todas las posibles precauciones para garantizar su seguridad, lo que
incluira dejar que lleven su aguay sus raciones, asi como ropa y equipo adecuados.
El traslado en medios de transporte por via terrestre, aérea o maritima debe
garantizar aceptables condiciones de comodidad y de higiene. Seria ilicito utilizar,
sin periddicas interrupciones por razones sanitarias, camiones de mercancias
atestadas, antihigiénicas, precintadas o sin calefaccion eninvierno.

INTERROGATORIO DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA

a.

Esta permitido interrogar a los prisioneros de guerra para obtener informacion tactica
o estratégica.

Esta prohibida la tortura fisica, mental o cualquier otra forma de coaccion.

Los prisioneros de guerra que se nieguen a responder no podran ser amenazados ni
insultados ni expuestos a molestias o desventajas de ningun género.

Cuando es interrogado, un prisionero de guerra “solamente esta obligado a
declarar su Numero de Serie, su Graduacién, sus Nombres y Apellidos y su
Fecha de Nacimiento”, para poder ser identificado y para que su captura pueda ser
notificada a las autoridades de su pais y a sus familiares. Los prisioneros de guerra
que sean incapaces de declarar su identidad a causa de impedimento fisico o mental
seran entregados a los servicios sanitarios.

Hay que averiguar por todos los medios posibles, sin coaccion, la identidad de los
prisioneros de guerra, pudiendo  haber compafieros suyos dispuestos a
proporcionar esos datos.

Aunque un prisionero de guerra no esta obligado a facilitar informacién (excepto
acerca de su identidad), puede estar dispuesto a proporcionar informacion de otra
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indole y no hay razén para que la potencia captora se abstenga de hacer preguntas,
en tal sentido no se puede recurrir a la coaccion, lo mejor es encargar esto a
interrogadores bien entrenados e informados que logren establecer una relacion con
el prisionero de guerra.

No es licito tratar mejor a los prisioneros de guerra particularmente cooperadores
dandoles, por ejemplo, mejor alojamiento, mejores raciones o mas paga, ya que
todos los prisioneros de guerra deberan ser tratados de la misma manera.

Los prisioneros de guerra heridos o enfermos pueden ser interrogados, pero si con
ello se pone en grave peligro su salud, habra que solicitar, en caso de duda,
asesoramiento médico.

El interrogatorio a un prisionero de guerra se realizara en su propio idioma o en un
idioma que comprenda.

Las mujeres se beneficiaran de un trato tan favorable como el que reciban los
hombres y deben ser tratadas con todas las consideraciones debidas a su sexo. Esto
significa que se ha de prestar la debida atencién a su resistencia fisica, a las
necesidades de proteger su honor y su pudor, asi como a especiales requisitos de
factores bioldgicos, por ejemplo, menstruacion, embarazo, etc.

Es posible que resulte necesario vendar los ojos y separar a los prisioneros de
guerra, por razones de seguridad, limitar sus movimientos o impedir su colaboracion
antes de un interrogatorio; pero estas incomodidades tienen que estar realmente
justificadas y durar lo menos posible.

INTERNAMIENTO DE PRISIONEROS DE GUERRA

a.

Las personas encargadas del trato de los prisioneros de guerra deberan conocer el

texto del Ill Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de guerra, asimismo:

(1) El Comentario a ese Convenio, redactado por el Comité Internacional de la
Cruz Roja.

(2) Lalegislacionylos Reglamentos Nacionales al respecto.

Los prisioneros de guerra pueden ser internados por grupos, segun su nacionalidad,
su idioma y sus costumbres, en un campamento cercado situado en tierra firme. No
pueden ser internados en barcos o en penitenciarias. Hay que entender con sentido
comun la referencia a barcos y a penitenciarias. Si barcos proporcionan el mejor
alojamiento disponible y proteccion contra las inclemencias del clima pueden ser
utilizados provisionalmente, hasta que se resuelva la cuestion del alojamiento
permanente.

No hay objeciones contra la utilizacién de antiguas penitenciarias si todos los presos
han sido trasladados y si retnen las condiciones requeridas para los campamentos
de prisioneros de guerra.

Esos campamentos deben estar lejos de la zona de combate para no estar en
peligro. La Potencia Detenedora debe informar al adversario acerca de la ubicacién
de esos campamentos y sefialarlos con las letras PG o PW, para que sean visibles
desde el aire con laluz del dia.

Hay que mantener los campamentos de prisioneros de guerra en buen estado de
limpieza y de salubridad, debiendo disponer de servicios higiénicos, lavanderias
etc., estos accesibles en todo tiempo, de dia y de noche. Si hay mujeres, se les
reservaran servicios higiénicos y dormitorios separados.
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42,

43.

44.

Se puede emplear una fuerza minima necesaria para impedir la evasion de
prisioneros de guerra, pudiendo utilizarse medios letales solamente si medidas
menos estrictas se evidencian ineficaces, pero siempre precederan advertencias, a
no ser que las circunstancias loimpidan.

Los prisioneros de guerra internados en zonas malsanas o perjudiciales seran

trasladados lo antes posible a otro lugar donde el clima sea mas favorable.

El personal sanitario retenido o internado estara sometido a la disciplina del campo

donde se encuentre. Todo comentario o solicitud que deba hacerse alas autoridades

en materia del estado sanitario de los campamentos se hara, si es posible, de
conformidad con las normas de los Convenios y de la siguiente manera:

(1) En campamentos para prisioneros de guerra, por mediacion del medico militar
encargado se contactaran las autoridades (en principio, el medico militar de
mayor antigiedad y de graduacion superior).

(2) Encampamentos de internados, por mediacion de la junta de internados, que lo
represente lo hara con las autoridades bajo cuyo poder se encuentre, por un
lado, con las Potencias Protectoras y, por otro lado, con el Comité Internacional
dela Cruz Roja.

SEGURIDAD DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA

Nunca un prisionero de guerra podra ser enviado o retenido en regiones donde quede
expuesto a la zona de combate ni podra ser utilizada su presencia para proteger ciertos
puntos o lugares contra los efectos de operaciones militares.

Los prisioneros de guerra tendran las mismas medidas de proteccién que la poblacion civil.

ALIMENTACION

a.

Hay que proporcionar a los prisioneros de guerra alimentos suficientes para
mantenerlos en buen estado de salud y para impedir pérdidas de peso o deficiencias
nutritivas. Se tendra en cuenta el régimen alimenticio al que estén acostumbrados
los prisioneros.

Un régimen alimenticio que pueda ser suficiente o indicado para las tropas de la
Potencia Detenedora puede resultar inadecuado para prisioneros de guerra
acostumbrados a un régimen alimenticio diferente. Tal vez sea necesario solicitar
asesoramiento médico y nutricionista para planificar las comidas de los prisioneros
de guerra, asesoramiento que se puede obtener dirigiéndose al personal sanitario
retenido. Se debe permitir que los prisioneros de guerra participen en la preparacion
de sus comidas.

VESTIMENTA

a.

b.

Se proporcionara ropa a los prisioneros de guerra, incluyendo ropa interior y
calzado, teniendo en cuenta las condiciones climaticas.

Se permitira llevar el uniforme de las Fuerzas Armadas a que pertenezcan. Pueden
utilizarse con estafinalidad los uniformes incautados por la Potencia detenedora.

Los prisioneros de guerra que trabajen recibiran la vestimenta adecuada.

Silos prisioneros de guerra estan en peligro a causa de ataques o de guerra nuclear,
bacteriolégica o quimica, hay que proporcionarles la vestimenta y el equipo de
proteccidn necesarios, si ellos nolos tienen.
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45.

46.

47.

ASPECTOS MEDICOS Y SANITARIOS

a.

En cada campamento de prisioneros de guerra habra una enfermeria adecuaday, en
caso necesario, pabellones de aislamiento para el tratamiento de enfermedades
contagiosas.

Cuando son evacuados prisioneros de guerra heridos o enfermos, habra que tomar
precauciones para que su situacion médica no se agrave. En algunos casos, podria
ser preferible no evacuar a los gravemente heridos si pueden ser mejor tratados
localmente o, si es necesario, esperar para efectuar una evacuacion en helicéptero o
en ambulancia.

Los prisioneros de guerra seran tratados preferentemente por personal sanitario de
sumisma nacionalidad.

Almenos una vez al mes, se efectuaran inspecciones médicas de los prisioneros.

El personal sanitario puede muy bien verificar si la asistencia prestada a los
prisioneros de guerra es la adecuada, de conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario. Esto se aplica no s6lo al personal sanitario retenido, sino también al
personal sanitario de la potencia captora que preste servicios en los campamentos o
los visite. El personal sanitario descubriréa muy a menudo que hay heridas no
causadas por accidentes u observara que se dan condiciones antihigiénicas y, dado
que tiene acceso directo a las autoridades del campamento y a entidades del exterior,
debera denunciar ante éstas las irregularidades que encuentre.

Las inspecciones médicas incluiran el control y el registro del peso de cada prisionero
y, en particular, el control del estado general de salud y de nutricion, el estado de
limpieza, asi como la deteccion de enfermedades contagiosas. Durante las
inspecciones médicas mensuales se comprobara también si cada prisionero esta en
condiciones de realizar el trabajo que se le haya asignado.

ACTIVIDADES RECREATIVAS

Se estimularan las actividades intelectuales, educativas y recreativas de los prisioneros de
guerra y se tomara las medidas oportunas para garantizar el ejercicio fisico poniendo a
disposicion locales adecuados y el equipo necesario.

TRABAJO

Podran ser empleados como trabajadores los prisioneros de guerra fisicamente aptos
teniendo en cuenta su edad, sexo y graduacion militar, a fin de mantenerlos en buen estado
de salud fisica y moral teniendo en consideracion lo siguiente:

a.

Los prisioneros de guerra que sean Oficiales o tengan el Estatuto de Oficiales no
pueden ser obligados a trabajar pero, si quieren, pueden solicitar un trabajo que les
convenga.

Los Sub-Oficiales podran ser empleados solamente para la supervision de trabajo,
pero pueden solicitar faenas de otra indole.

Otros prisioneros de guerra podran ser empleados como trabajadores para realizar
faenas que no sean insalubres, humillantes, peligrosas o de caracter o finalidad
militar. El trabajo asignado debera ser el adecuado, teniendo en cuenta las aptitudes
fisicas de cada prisionero de guerra.
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Estan permitidas las siguientes categorias de trabajo:

(1) Administraciéon, mantenimiento e instalacion del campamento.

(2) Agricultura.

(3) industrias productoras de materias primas e industrias manufactureras, pero
no industrias pesadas, metalurgicas o quimicas (ya que es probable que éstas
sean objetivos militares o tengan finalidad militar).

(4) Obras publicas o construcciones cuya indole o finalidad no sea militar.

(5) Transporte y manutencién no militares.

(6) Actividades comerciales, artisticas y artesanales.

(7) Servicios domésticos.

En ningun caso las horas diarias de trabajo de los prisioneros de guerra seran
superiores a las admitidas para obreros civiles de la region, ciudadanos de la
potencia detenedora, empleados en trabajos de la misma indole. Cada prisionero de
guerra tendra derecho en la mitad del dia a un descanso de una hora por lo menos,
undialibre cada semanay ocho dias libres por cada afio de trabajo.

48. PAGA

a.

Los prisioneros de guerra tienen derecho a recibir de la potencia detenedora un
anticipo de paga mensual y si trabajan, una indemnizacion equitativa por su trabajo.

La finalidad de estos anticipos es posibilitar que los prisioneros de guerra compren
articulos en el bazar del campamento.

En el lll Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de guerra se estipulan
normas en virtud de las cuales los prisioneros de guerra recibiran pequefios
anticipos de paga. Se detallan también las modalidades de las cuentas de los
prisioneros de guerra.

Todos los pagos asi hechos seran objeto de arreglos entre las partes en conflicto
después de finalizadas las hostilidades.

Se estipulan, asimismo, la paga por trabajo y la indemnizacién por accidentes
laborales.

49. REPRESENTANTE DELOS PRISIONEROS DE GUERRA

a.

En un campamento donde haya Oficiales, el representante de los prisioneros de
guerra sera el Oficial prisionero de guerra mas antiguo con la graduaciéon mas
alta.

Donde no haya Oficiales, el representante sera elegido por los prisioneros de
guerra, pero su nombramiento estd sometido al veto de la Potencia
Detenedora por motivos que ésta debera comunicar ala Potencia Protectora.

El representante de los prisioneros de guerra es un importante portavoz de éstos
para los asuntos que deban tratarse con la potencia detenedora, la potencia
protectora o el Comité Internacional de la Cruz Roja. Es responsabilidad suya
conocer el Convenio relativo a los prisioneros de guerra y asegurar que sus
companferos prisioneros sean debidamente tratados, de acuerdo con dicho
Convenio.
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DISCIPLINA

a.

Los prisioneros de guerra estan sometidos alas leyes, los reglamentos y las érdenes
vigentes en las Fuerzas Armadas de la potencia detenedora, pero se respetara su
graduacion.

Pueden ser castigados sumariamente, por indisciplina, si el Comandante considera
que sus poderes disciplinarios son suficientes paraello.

Sino, deben ser detenidos para ser juzgados por un consejo de guerra, a no ser que
en lalegislacion de la potencia detenedora se permita

expresamente que Tribunales Civiles juzguen a miembros de las Fuerzas
Armadas por el delito de que se trate.

Hay detalladas salvaguardias para el juicio de prisioneros de guerra. Muy importante
es que no pueden ser castigados excepto por delitos contra la ley de la Potencia
Detenedora o del Derecho Internacional Humanitario en vigor en el momento del
delito.

Hay que entender la aplicabilidad del Derecho Militar de la Potencia Detenedora de
manera sensata, sin transgresiones tales como motin, desercién y ayuda al enemigo
no serian objeto de aplicabilidad.

Existen “Cuatro castigos disciplinarios que el Comandante del campamento, o un
Oficial en quien él haya delegado estos poderes, pueden imponer a los prisioneros
de guerra”™

(1) Una multa de hasta el 50 por ciento del anticipo de la paga y de la
indemnizacion del trabajo, durante un periodo no superior a treinta dias.

(2) Suspension de las ventajas, es decir, de los privilegios concedidos a parte del
trato previsto en el lll Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de guerra.

(3) Exceptuando el caso de oficiales, trabajos de fatiga que no duren méas de dos
horas al dia.

(4) Arrestos.

Ningun castigo disciplinario puede ser inhumano, brutal o peligroso para la salud ni
durar mas de treinta dias. El Il Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de
guerra contiene otras disposiciones detalladas sobre los castigos disciplinarios.

PERIODO DE LAPROTECCION DEBIDAA LOS PRISIONEROS DE GUERRA

a.

Los prisioneros de guerra estan protegidos a partir del momento en que caigan en
poder del enemigo hasta su liberacién y su repatriacion definitiva.

No pierden el estatuto de prisionero de guerra, aunque sean juzgados y condenados
por actos cometidos antes de haber sido capturados.

No pueden renunciar a sus derechos.

Los prisioneros de guerra estan en poder de la potencia enemiga, y no de los
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f.

individuos o de los cuerpos de tropa que los hayan capturado.

Los prisioneros de guerra no son de propiedad personal o esclavos de la tropa
captora. La suerte que corran compete al Estado (o a la entidad.

similar en el caso de luchas de liberacion) al que pertenezca la tropa captora.

TRASLADO DE PRISIONEROS DE GUERRAAOTRO ESTADO

a.

Prisioneros de guerra pueden ser trasladados de nuestro pais a otro pais siempre y
cuando este sea Estado Parte de los Convenios de Ginebra y se haya cerciorado de
que el pais receptor deseay puede aplicar el Convenio.

Si el pais receptor incumple sus obligaciones, el Estado Peruano debera reasumirla
responsabilidad de los prisioneros de guerra en cuestion.

REPATRIACION

a.

La repatriacion de los prisioneros de guerra ha de efectuarse, a mas tardar, cuando
cesen las hostilidades activas.

Hay disposiciones especiales relativas al adelanto de repatriacion de los prisioneros
de guerra gravemente heridos o de quienes padezcan una enfermedad nerviosa
cronica.

Se puede organizar también una hospitalizacion en un pais neutral.

Para la repatriacion no se tiene que esperar a que cesen las hostilidades activas.
Adelantar la repatriacion puede tener muchas ventajas para la potencia captora que,
de otra manera, puede verse confrontada con una pesada carga administrativa y
logistica.

Es posible que algunos prisioneros de guerra se rehisen a la repatriacion porque
temen las consecuencias del regreso a su pais, donde pueden ser acusados, por
ejemplo, de traicion o de ayuda al enemigo, porque son residentes del Estado captor
o de un tercer Estado. En tales circunstancias, no deberia llevarse a cabo la
repatriaciony, en su lugar, deberia haber una solucion alternativa.

Los prisioneros de guerra pueden ser repatriados o liberados bajo palabra. Por lo
general, son internados en campamentos de prisioneros de guerra hasta el cese de
las hostilidades activas.

POTENCIAPROTECTORA

a.

Cada una de las Partes en conflicto debe designar a un pais neutral que actie como
su Potencia Protectora para cuidar de sus intereses y de los intereses del personal
que haya sido capturado.

Si no hay Potencia Protectora, puede desempefiar sus funciones el Comité
Internacional de la Cruz Roja u otra organizaciéon humanitaria.
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Una vez iniciado el conflicto armado, es posible que ya no haya relaciones
diplomaticas entre los Estados contendientes. La Potencia Protectora, que
mantendra contactos diplomaticos con ambas partes en conflicto, desempefia varias
funciones, en especial inspeccionar los campamentos de prisioneros de guerra y
tratar las solicitudes de ayuda hechas por prisioneros para corregir violaciones del
Derecho Internacional Humanitario por parte de la Potencia Detenedora.

ESTATUTO DE LAS PERSONAS CAPTURADAS, EN CASO DE DUDA.

a.

En caso de duda, una persona capturada que haya cometido un acto hostil debe ser
tratada como prisionero de guerra hasta que un tribunal competente determine su
estatuto.

Corresponde a las autoridades nacionales de una de las partes en conflicto decidir
cémo debe estar compuesto dicho tribunal y cuales seran sus procedimientos, pero
hay que redactar y publicar la pertinente reglamentacion.

Es importante para el buen funcionamiento del tribunal que, en casos de duda, las
tropas captoras hagan un informe completo acerca de las circunstancias de la
captura, incluidos detalles para saber si el cautivo participd en alguna accion militar,
si iba armado, lo que llevaba, de qué tarjetas de identidad u otros documentos era
portadory qué estatuto dijo ser el suyo.

RESPONSABILIDAD DEL COMANDANTE DEL CAMPAMENTO

Cada campamento de prisioneros de guerra estara bajo la autoridad directa de un Oficial
encargado perteneciente a las Fuerzas Armadas regulares de la Potencia Detenedora,
normalmente llamado “el Comandante”, que velara por el buen funcionamiento del
campamento, de conformidad con lo estipulado en el Il Convenio de Ginebra relativo a los
prisioneros de guerra. Este Oficial tendra el texto del Il Convenio y se cerciorara de que el
personal del campamentolo conozcay lo aplique.

RESPONSABILIDADES DEL COMANDANTE EN EL TRATO CON EL PRISIONERO DE
GUERRA (RELACIONES CON EL EXTERIOR)

a.

Amas tardar, una semana después de su llegada a un campamento, debe permitirse
a cada prisionero de guerra escribir una tarjeta de captura a sus familiares y otra a la
Agencia Central de Busquedas del Comité Internacional de la Cruz Roja para
informarles acerca de su cautiverio, de su direccion y de su estado de salud.

Lo mismo se aplica cuando un prisionero de guerra es ingresado en un hospital o
trasladado a otro campamento.

Se trata con esto de que en el exterior se conozca la suerte que corren los prisioneros
de guerra.

No es necesario dar a un prisionero de guerra la oportunidad de remitir una tarjeta de

captura en el caso de una ausencia temporal del campamento, por ejemplo, para
estarunos dias en un centro de interrogatorio.
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e. El lll Convenio de Ginebra relativo a los prisioneros de guerra contiene normas
detalladas acerca de mas correspondencia (por lo menos, dos cartas y cuatro
tarjetas al mes), censura, derecho a recibir paquetes con socorros, derecho a
comunicarse con la Potencia Protectora y derecho de ésta o del Comité Internacional
de la Cruz Roja a visitar lugares donde haya prisioneros de guerra.

SECCION V

TERRITORIOS OCUPADOS
DEFINICION

Se considera Territorio Ocupado al territorio de un Estado que se encuentra, de hecho, bajo
la autoridad de las Fuerzas Armadas de otro Estado (Potencia Ocupante). La Ocupacion no
se extiende sino a los territorios donde esa autoridad esta establecida y en condiciones de
ejercerse. Un territorio se considera ocupado aunque el ocupante no encuentre resistencia
militar alguna.

Un territorio Invadido, no ocupado, es aquel en que estan o libran combates las fuerzas
armadas enemigas y donde la autoridad del enemigo aun no esta establecida.

PROTECCION GENERAL

Los residentes de territorios ocupados, en todas las circunstancias, tienen derecho a que
se respete su persona, su honor, sus derechos familiares, sus creencias y practicas
religiosas, asi como sus modales y costumbres.

Los residentes de territorios ocupados recibiran siempre un trato humano y seran
protegidos especialmente contra todo acto de violencia, insultos y curiosidad publica.

Las mujeres recibiran una proteccion especial contra cualquier ataque a su honor,
particularmente contra la violacién, la prostitucién forzada o cualquier otra forma de abuso
sexual.

Las partes en conflicto tomaran las medidas necesarias para que las personas menores de
dieciocho (18) afios que hayan quedado huérfanos o que estan separados de su familia
como resultado de la guerra, no queden abandonados y para que se les procure, en todas
las circunstancias, la manutencion, la practica de su religion y la educacion.

PROHIBICIONES

a. La coaccion fisica o moral contra las personas protegidas, particularmente para
obtener de ellas, o de terceros, informaciones.
b. Causar sufrimientos fisicos o la exterminacién de personas protegidas, por

homicidio, tortura, castigos corporales, mutilaciones o cualquier otra medida brutal,
por parte de agentes militares o civiles.

Los castigos colectivos, las medidas de intimidacion o el terrorismo.

Elpillaje.

Lasrepresalias.

Latomaderehenes.

~oao
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g. Otras conductas que pudieran ser calificadas como crimenes de guerra.

Sin embargo, esta permitido tomar medidas de control y seguridad con respecto a las
personas protegidas cuando éstas sean necesarias como resultado del conflicto armado.

COMBATE EN TERRITORIOS OCUPADOS

Movimientos de Resistencia

Los habitantes del territorio ocupado pueden organizarse en movimientos de resistencia.
Los movimientos de resistencia que actuan dentro o fuera del propio territorio deben reunir
las siguientes condiciones:

Estar mandados por una persona que responda de sus subordinados.

Tener un signo distintivo fijo y reconocible a distancia.

Dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la guerra.
Llevar sus armas abiertamente o por lo menos visibles para el enemigo mientras
toma parte en un despliegue militar antes de un ataque asi como durante todo el
enfrentamiento militar.

aoow

Los miembros de tales movimientos de resistencia pueden participar en acciones de
combate y tienen derecho al estatuto de prisionero de guerra.

Operaciones Militares

Las disposiciones generales contenidas en la seccidon de conduccion de las
operaciones en un conflicto armado internacional son aplicables en las hostilidades
desarrolladas en territorios ocupados.

Los miembros desmovilizados de las fuerzas armadas del territorio ocupado pueden ser
internados. Seran tratados como prisioneros de guerra.

Ninguna persona protegida podra ser utilizada para proteger, mediante su presencia,
ciertas zonas contra las operaciones militares.

La destruccién de cualquier bien esta terminantemente prohibida a no ser que sea
absolutamente necesario en funcion de la ventaja militar que se pretende obtener.

Existen instrucciones y medidas especificas que rigen la accién de las fuerzas en
presencia:

a. Distincion clara entre objetivos militares y bienes civiles, al igual que entre
combatientes y no combatientes.

b. Proporcionalidad.

c. Tacticas y medios de combate apropiados.

d. Organizacion de vias de evacuacion.

ASISTENCIAHUMANITARIA

La Potencia ocupante tiene el deber de garantizar el abastecimiento de la poblacion en
viveres y productos médicos.
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Debera, especialmente, importar viveres, medicamentos y cualquier otro articulo
necesario, cuando sean insuficientes los recursos del territorio ocupado.

La Potencia ocupante debe aceptar las acciones de socorro procedentes del extranjero a
favor de la poblacién civil y facilitar su realizacion (por ejemplo, viveres, ropa, material
sanitario, objetos de culto).

Se debe permitir el libre paso de todo envio de suministros médicos y objetos necesarios
para el culto destinados inicialmente a la poblacion civil. Asimismo, se debe permitir, sin
demora, el libre paso de todo envio de viveres, ropa y otros suministros esenciales para la
supervivencia de la poblacion civil, especialmente para las personas menores de dieciocho
(18) afios, las mujeres embarazadas o parturientas.

Ellibre paso de estos envios esta subordinado a la condicién de que se tenga la garantia de
que no hay razon seria alguna para temer que:

a. Los envios puedan ser desviados de su destino.
b. El control pueda resultarineficaz.
c. El enemigo pueda obtener de ellos una ventaja manifiesta para sus acciones bélicas

O para su economia.

Areserva de las medidas provisionales que excepcionalmente se impongan por imperiosas
razones de seguridad, la Potencia ocupante dara al Comité

Internacional de la Cruz Roja todas las facilidades necesarias para asegurar proteccion y
asistencia a las victimas de los conflictos y para llevar a cabo cualquier otra actividad
humanitaria con el consentimiento previo de las partes concernidas.

Asimismo, dara las facilidades necesarias a la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja 0 a cualquier otra organizacion humanitaria debidamente reconocida,
para el ejercicio de sus actividades humanitarias.
LAPOBLACION CIVILDURANTE LAOCUPACION
a. Situacion de los Civiles
No se privara a los habitantes del territorio ocupado, bajo ninguna circunstancia nien
modo alguno de sus derechos (en virtud del IV Convenio de Ginebra), debido a
cambios ocurridos a causa de la ocupacioén o de la anexién del mismo.
La Potencia ocupante no podra retener a los habitantes del territorio ocupado en una
zona particularmente expuesta a los peligros del conflicto armado, a no ser que la
seguridad de la poblacién o imperiosas razones militares asi lo requieran.

La Potencia ocupante respetara la propiedad privada y no podra forzar a los
habitantes del territorio ocupado a servir en sus fuerzas armadas o auxiliares.

La Potencia ocupante soélo podra obligar a los habitantes del territorio ocupado a
realizar trabajos requeridos por:

(1) Lasnecesidades de las fuerzas de ocupacion.
(2) Los servicios de utilidad publica.
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(3) La alimentacion, el alojamiento, la vestimenta, el transporte o la salud de la
poblacion del territorio ocupado.

No se podra obligar a trabajar a las personas menores de Dieciocho afios.

No se podra obligar a los habitantes del territorio ocupado a realizar trabajos que
impliquen participacion en operaciones militares.

Deben respetarse las convicciones religiosas y la practica de los diversos cultos. Se
autorizara que el personal religioso preste, con la ayuda de la Potencia ocupante,
asistencia espiritual a los miembros de sus comunidades religiosas.

b. Desplazamiento de las Personas Civiles

La Potencia ocupante no podra efectuar la evacuacion o el traslado de una parte de
la propia poblacion civil al territorio por ella ocupado.

Los habitantes del territorio ocupado que deseen salir del mismo tendran derecho a
hacerlo, a no ser que su salida redunde en perjuicio de la seguridad de la Potencia
ocupante.

Los traslados en masa o individuales de indole forzosa, asi como las deportaciones
del territorio ocupado al territorio de la Potencia ocupante o de cualquier otro Estado,
ocupado o no, estan prohibidos, sea cual fuere el motivo.

La Potencia ocupante podra efectuar la evacuacion total o parcial de una
determinada regién ocupada, si asi lo requieren la seguridad de la poblaciéon o
imperiosas razones.

Las evacuaciones no podran implicar el desplazamiento de personas protegidas
fuera de los limites del territorio ocupado, excepto en casos de imposibilidad
material.

La poblacién asi evacuada sera devuelta a sus hogares tan pronto como hayan
cesado las hostilidades en esa zona.

ASUNTOS PENALES
Seguira en vigor la legislacion penal del territorio ocupado.

Sin embargo, la Potencia ocupante puede derogar o suspender dicha legislacién cuando
ésta constituya:

a. Una amenaza para la seguridad de la potencia ocupante.
b. Un obstaculo para la aplicacion del IV Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccién debida a las personas civiles en tiempo de conflicto armado.

La Potencia ocupante puede promulgar nuevas disposiciones penales con miras a:

a. Facilitar el desempefio de las tareas de la potencia protectora segun el IV Convenio
de Ginebra de 1949. Mantener la correcta administracion del territorio.
b. Garantizar la seguridad de la potencia protectora.

La Potencia ocupante publicara las nuevas disposiciones penales en el idioma de los
habitantes.
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Los efectos de dichas disposiciones penales no pueden ser retroactivos.

Los habitantes no pueden ser procesados por actos cometidos antes de la ocupacion o
durante una interrupcion temporal de la misma, excepto las infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN TERRITORIO OCUPADO
Requisas en Territorio Ocupado

La Potencia ocupante sélo podra requisar:

(1)  Losservicios de personal sanitario.

(2) Losestablecimientos, los medios de transporte y los suministros sanitarios.
(3) Losviveres.

La requisa se limitara al uso por la fuerza de ocupacioén y el personal de administracion.
Estara autorizada so6lo si siguen siendo atendidas las necesidades de la poblacién civil.

Las contribuciones, se pagaran, dentro de lo posible, en efectivo, cuando no se pueda,
debe extenderse unrecibo y su pago debe ser hecho efectivo lo antes posible.

La Potencia ocupante puede recaudar los impuestos previstos por el Gobierno legitimo en
beneficio del Estado. En ese caso, tendra la obligacion de proveer a los gastos de
administracion del territorio ocupado.

La potencia ocupante sélo podra recaudar en el territorio ocupado, ademas de los
impuestos ordinarios, otras contribuciones en efectivo para cubrir las necesidades de las
fuerzas de ocupacion o de la administracion del territorio ocupado.

Servicio Sanitario en Territorio Ocupado

La Potencia ocupante hara todo lo posible, en colaboracién con las autoridades del territorio
ocupado, por el buen funcionamiento de los hospitales, de la sanidad y de la higiene
publicas.

SECCION VI

MEDIDAS DESPUES DEL CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL.
(PERIODO POST OPERACIONAL)

FINALIZACION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL (INCLUYE
OCUPACION)

El Conflicto Armado Internacional finaliza formalmente mediante un Tratado de Paz o
acuerdo entre las Partes (por ejemplo capitulacion), o informalmente, con el cese de las
operaciones militares y la reanudacion de las relaciones normales.

La ocupacion finaliza o cesa cuando la Potencia ocupante es expulsada o evacua el
territorio ocupado.
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RESTABLECIMIENTO A CONDICIONES NORMALES

Cuando la situacién tactica lo permita, las Fuerzas Armadas cooperaran en la medida de lo
posible y aseguraran que se den las condiciones normales para que la poblacién civil, tras
el conflicto, vuelva a su normalidad.

Los Comandantes y sus subordinados contribuiran a restablecer las condiciones normales
en la poblacion civil, realizando las siguientes actividades:

a.
b.
c.
d.

e.

f.

g.

Reacondicionamiento de las zonas de combate (remocién de obstaculos y
objetos peligrosos como el retiro de minas).

Regreso y reinsercion de personas y bienes a su normal localizacion.

Reparacién de dafios segun las prioridades establecidas.

Restitucion de bienes utilizados o tomados por las Fuerzas Armadas con fines de
combate a sus propietarios (producto de la movilizacion).

Socorro ala poblacion civil necesitaday en general.

Facilitacién de medios de transporte.

Restablecimiento de los servicios publicos esenciales como actividad principal para
evitar epidemias y enfermedades infecto contagiosas.

REPATRIACION Y LIBERACION DE PERSONAS Y BIENES

Si no hubiera disposiciones al respecto estipuladas por las partes en conflicto, la potencia
detenedora establecera por si misma y ejecutara sin demora o tardanza un plan de
repatriacion, de acuerdo alo siguiente:

a.

Repatriacion de Prisioneros de Guerra

Los Prisioneros de Guerra (PPGG) seran liberados y repatriados sin demora, una
vez que hayan finalizado las hostilidades activas.

Liberacion de Internados Civiles

El internamiento de personas civiles cesara lo mas rapidamente posible después de
finalizadas las hostilidades activas.

Restitucion de Bienes Culturales

Los bienes culturales trasladados durante el conflicto armado deben ser restituidos
alaparte en conflicto en cuyo territorio estuvieran anteriormente.

Personas Procesadas o Sentenciadas por Crimenes Cometidos durante el
Conflicto Armado

Las personas procesadas por un crimen o un delito de caracter penal, podran ser
retenidas hasta el final del procesoy, eventualmente, hasta el total cumplimiento de
la sentencia.

Las Partes en conflicto, se comunicaran o se daran a conocer los nombres de todas

las personas detenidas hasta el final de las diligencias penales, o hasta el total
cumplimiento de la sentencia.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y FALLECIDAS

Las actividades realizadas en este campo después de un conflicto deberan tener las
consideraciones siguientes:

a. Personas Desaparecidas
Cada Parte en conflicto debe buscar a las personas cuya desaparicién haya sido
notificada por la Parte adversaria. A fin de facilitar la basqueda, la Parte adversaria
comunicara todas las informaciones pertinentes acerca de las personas.

b. Tumbas de los Fallecidos

Las tumbas de las personas fallecidas deben ser respetadas y decentemente
mantenidas dondequiera que estén; debiendo facilitarse el acceso alas mismas.

c. Devolucion de los Restos y las Cenizas

Debe facilitarse la devolucion al pais de origen, de los restos y de las cenizas de los
fallecidos, asi como de sus efectos personales.

COOPERACION CON LAS AUTORIDADES CIVILES

Tan pronto como la situacion tactica lo permita, los Comandantes competentes en el
ambito local cooperaran con las autoridades civiles, con miras a establecer las condiciones
normales de la poblacion. Porlo que se ha considerado realizar las siguientes actividades:
a. Cooperacion de Emergencia

La cooperacién de emergencia tendra por finalidad salvar vidas mediante:

) Labusqueda de victimas y de las personas desaparecidas.

(2) Elrescate de las victimas.

(3) Los primeros auxilios a las victimas.

La cooperacion de emergencia puede ser espontanea y organizada localmente a los
niveles mas bajos de mando recurriendo, tanto en tierra como en mar, al apoyo de
personas y de organismos civiles, tales como los integrantes del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como de las sociedades de proteccion civil.

b. Cooperacion alargo Plazo

Para una cooperacion a largo plazo, se debe hacer una lista de las necesidades de la
poblacion civil que requieran para su reinsercion en condiciones de normalidad.

Seguidamente se determinaran las prioridades en coordinacion con las autoridades civiles

competentes (Por ejemplo higiene, servicio sanitario, inhumaciones e incineraciones,
abastecimiento, socorros, orden publico y policia).
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CAPITULO 4

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN UN CONFLICTO ARMADO NO
INTERNACIONAL

GENERALIDADES

Las normas aplicables del Derecho Internacional Humanitario, en caso de Conflicto Armado
No Internacional, son el Articulo 3o Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949y, en
su caso, el Protocolo Adicional Il de 1977.

El presente capitulo desarrolla la participacion de las Fuerzas Armadas exclusivamente en
situaciones de Conflicto Armado No Internacional.

CONFLICTOARMADO NO INTERNACIONAL

Existe cuando al interior de un Estado tienen lugar enfrentamientos armados entre las
Fuerzas Armadas de dicho Estado y grupos alzados en armas (Caso Tadic, Tribunal Penal
para la Ex-Yugoslavia). Cada una de las partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar
como minimo las disposiciones contenidas en el Articulo 30 Comun a los Convenios de
Ginebrade 1949.

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las partes en conflicto tendra la
obligacion de aplicar, como minino, las siguientes disposiciones:

a. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el
sexo, el nacimiento, la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las

personas arriba mencionadas:

(1) Losatentados contra laviday laintegridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, las torturas y los
suplicios.

(2) Latomaderehenes.

(3) Los atentados contrala dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes.

(4) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados.

b. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.
Un organismo humanitario imparcial, tal como es el Comité Internacional de la Cruz
Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante

acuerdos especiales, la totalidad o parte de las disposiciones del presente
Convenio.
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73.

La aplicaciéon de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto
juridico de las Partes en conflicto.

No se consideran como Conflictos Armados No Internacionales las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como motines, actos esporadicos
y aislados de violencia y otros similares, que no constituyen bajo ningun punto de
vista conflictos armados.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

La finalidad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como del Derecho
Internacional Humanitario es proteger a la persona; por consiguiente, muchos elementos
de ambos se superponen. Sin embargo, difieren en su origen, ambito de aplicacién y
contenido.

El Derecho Internacional Humanitario se aplica en casos de conflicto armado, mientras
que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos protege a las personas tanto en
tiempos de paz como de conflicto armado. Debe destacarse que, aunque se estipula la
suspension de algunos derechos contemplados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en situaciones de excepcion (que ponen en peligro la seguridad del
Estado como por ejemplo, un conflicto armado), siempre estara vigente el nudcleo
inderogable de los derechos humanos.
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CAPITULO 5

DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL SANITARIO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

74.

SECCION |

DEBERES DEL PERSONAL SANITARIO

PRINCIPIOS GENERALES

a.

Los heridos, los enfermos, los naufragos, los prisioneros de guerray la poblacion civil
que sufren las consecuencias de un conflicto armado, asi como todos los que, por su
situacion, estan fuera del conflicto o que no forman parte directa en él, deberan ser
tratados humanamente en toda circunstancia.

Todas esas personas estan protegidas por las normas del Derecho Internacional
Humanitario. El personal sanitario llamado a prestarles asistencia debera hacerlo
con humanidad, en todas las circunstancias, de la mejor manera posible v como le
dicte su conciencia.

La proteccion del personal sanitario no es un privilegio personal que se otorga, sino
un corolario natural a los requerimientos de garantizar el respeto y la proteccion alas
victimas de los conflictos armados.

El personal sanitario debera abstenerse de cometer actos de hostilidad.

Los miembros del personal sanitario estan protegidos porque deben permanecer
neutrales con respecto al conflicto armado en el cual presten servicios. Si cesan de
ser neutrales, pierden esta proteccion.

“Neutralidad”, con respecto al personal sanitario, es la obligacion de abstenerse de
todo acto, y, mas en general, de cualquier intervencion en operaciones militares. De
conformidad con esta condicién, se le otorga proteccion especial.

El personal sanitario esta autorizado a llevar solamente armas ligeras y tiene
derecho a usarlas solamente para defensa propia o en defensa de los heridos y de
los enfermos a quienes presta asistencia.

Las circunstancias de dichos conflictos conducen frecuentemente, a un estado de
desorden interno que, aparte del conflicto en si, origina actos de violencia como el
saqueo, laviolacién o el pillaje.

Las armas llevadas por dicho personal deberan restringirse a las ligeras e
individuales, y no podran ser usadas mas que para los propdsitos anteriormente
mencionados. Si el personal sanitario intenta resistir un avance militar usando
armas, perdera su “neutralidad” en el conflicto y, por lo tanto, su derecho a
proteccion, a menos que el enemigo, deliberadamente, intente matar alos heridos, a
los enfermos o a los miembros del personal sanitario.

El personal sanitario debera seridentificable

Todo el personal sanitario con derecho a proteccion debera llevar el signo de la
manera mas visible posible (una cruz roja grande en el pecho y otra en la espalda,
por ejemplo) en territorios ocupados o en las zonas donde tienen - o parecen tener-
lugar los combates. Ademas, este personal debera estar provisto de tarjetas de
identidad que satisfagan requerimientos especificos. En el Protocolo Adicional | de
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1977, se introduce un nuevo signo protector para los miembros de organismos de
proteccion civil: un triangulo equilatero azul sobre fondo anaranjado. El personal
sanitario asignado a organismos de proteccion civil tiene derecho a usar ambos
signos protectores. En toda situacion, debera destacarse la importancia de la
visibilidad del signo, o de los signos, como una garantia esencial para su eficacia.

Los medios de identificacién deberan ser preparados en tiempo de paz. No hay razén
para no hacerlo. Esa preparacion por adelantado es deseable, realmente, pues la
improvisacion a este respecto es dificil.

El personal sanitario que comete abusos o infracciones contra lo dispuesto en el
Derecho Internacional Humanitario, es punible.

Toda violacion de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario es una
infraccion contra el mismo, que los Estados estan obligados a ponerle fin y a reprimir.

El personal sanitario debera abstenerse de realizar cualquier conducta que pueda
calificarse como un crimen de guerra contra personas o contra objetos protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario tales como:

(1) Elhomicidio intencional.

(2) Latorturaolos tratos inhumanos, incluyendo las experiencias biolégicas u otros
experimentos médicos o cientificos.

(38) Causar deliberadamente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la
integridad fisica o contrala salud.

(4) Toda accién u omisién deliberada que ponga gravemente en peligro la salud o la
integridad fisica o mental de dichas personas; debera tenerse en cuenta, a este
respecto, que estan permitidas las donaciones de sangre para transfusiones y
las de piel para injertos, si se obtiene el consentimiento del donante sin ningin
tipo de coaccion y si se hacen con finalidad estrictamente terapéutica. Deberan
anotarse tales donaciones en el registro médico.

(5) Hacer uso pérfido del signo distintivo de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, o
de otros signos protectores reconocidos, causando la muerte o atentando
gravemente contra la integridad fisica o contrala salud.

75. PRESTACION DE SERVICIOS SANITARIOS

a.

El personal sanitario que presta servicios en caso de conflicto armado debera
respetar los principios de la ética médica, de la misma manera que en tiempo de paz,
debiendo actuar de la siguiente forma:
(1) Ejercersu profesion con conciencia y dignidad.

) Considerarla salud del paciente como su principal preocupacion.
(3) Respetarelsecreto que sele haya confiado.

) Abstenerse, en el cumplimiento de sus deberes, de toda discriminacion
religiosa, nacional, racial, politica o social.
(5) Respetar, sinrestricciones, lavida humana.
(6) No emplear, incluso bajo amenaza, los conocimientos médicos contra las leyes

de lahumanidad.

La ética médica en tiempo de conflicto armado es la misma que en tiempo de paz,
considerandose:

(1) Que lamision esencial de la profesion médica es salvaguardar la vida y la salud
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humana.

(2) Que estan prohibidos los experimentos realizados en seres humanos.

(3) Que, en situaciones de emergencia, debe prestarse la asistencia médica de
conformidad con las necesidades médicas y sin ninguna discriminacion entre
los pacientes basada en distinciones que no sean criterios médicos.

Debemos tener en cuenta que, aunque los principios generales de la ética médica son
aceptados casi universalmente, las normas o los patrones médicos varian
considerablemente de una regién a otra. Por consiguiente, en el Derecho Internacional
Humanitario no se pide la aplicacion de patrones universales, sélo se pide a las partes en
conflicto que apliquen a las personas protegidas que se hallen en su poder, las normas
médicas reconocidas generalmente y que aplicarian, en analogas circunstancias médicas,
a sus compatriotas no privados de libertad.

b.

Las personas que estan fuera de combate, o que no participan directamente en él,
deberan ser tratadas humanamente, esto implica que tales personas deberan ser
atendidas, nunca atacadas, sino defendidas, socorridas y ayudadas.

La asistencia debera prestarse sin ninguna distinciéon basada en criterios que no sean
médicos.

De acuerdo con el principio de la no discriminacion deberan ser abolidas todas las
diferencias de tratamiento basadas en criterios de raza, opinién politica, religiosa o
filosofica, sexo, nacimiento, lenguaje, nacionalidad, posicidon social, riqueza u otro
criterio similar.

Solamente razones de urgencia médica podran justificar prioridades en el orden de
tratamiento de las personas.

Una especial atencion se justifica para con ciertas personas por razén de su
debilidad, como los nifios, los ancianos o las mujeres embarazadas.

Esta prohibido someter a las personas protegidas a cualquier acto médico no
indicado por su estado de salud, asi como realizar en ellas experimentos médicos,
bioldgicos o cientificos.

Se acepta una ligera excepcion autorizando dos actos médicos: donacién de sangre
para transfusiones, y de piel para injertos, si se realizan con el completo
consentimiento de los donantes v con finalidad terapéutica. Cabe notar que ciertas
omisiones intencionadas o casos de grave negligencia son también violaciones del
Derecho Internacional Humanitario. Ejemplos: abandonar a personas sin prestarles
asistencia, cuando su condicion es tal que dicha asistencia es esencial; o exponer
premeditadamente a los heridos o a los enfermos al riesgo de contagio o de infeccion.
Por ultimo, el personal sanitario debera evitar las afrentas o los insultos contra la
dignidad de las personas protegidas, las humillaciones o los tratos degradantes, asi
como exponerlas a la curiosidad publica. Debera también estar seguro de que tales
personas protegidas no estan sometidas a cualquier tipo de intimidacion.

Debera serrespetado el deseo de los heridos y enfermos.

El médico debera obtener el consentimiento del paciente, siempre que éste pueda
darlo. Asi, los heridos y los enfermos podran rehusar someterse a una intervencion
quirdrgica que se les proponga. En tales casos, para prevenir toda posible acusacion,
el médico debera solicitar al paciente una declaracion escrita en tal sentido, firmada o
reconocida, en la cual el paciente exprese su negativa.
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76.

REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE INFORMACIONES

a.

Las familias de las victimas de los conflictos armados tienen derecho a conocer el
estado de las mismas y, éstas ultimas, el de su familia.

En los Convenios de Ginebra se estipula la instalacion de Oficinas Nacionales de
Informacion en los paises en conflicto armado, encargadas de reunir y de transmitir
la correspondiente informacion. La Agencia Central de Busquedas del CICR reune
en una sola organizacion la Agencia Central de Informaciones sobre los prisioneros
de guerra, las persona protegidas. Sus tareas son las siguientes:

(1) Reunir, registrar, centralizar y, si es necesario, transmitir toda informacién
esencial sobre personas beneficiarias de la accién del CICR (prisioneros de
guerra, personas civiles internadas, detenidos, personas desplazadas,
refugiadas, etc.).

(2) Transmitir mensajes familiares entre personas separadas cuando las normales
vias de comunicacién no existan o estén interrumpidas por los
acontecimientos.

(3) Buscarapersonas desaparecidas.

(4) Organizarreuniones familiares, traslados y repatriaciones.

(5) Expedir certificados de cautiverio, enfermedad, muerte, etc., y documentos de
viaje.

Los principales canales de transmisién para la Agencia Central de Busquedas a
Nivel Internacional son las Oficinas Nacionales de Informaciéon que cada parte en
conflicto debe abrir al comienzo de las hostilidades y en todos los casos de
ocupacion.

Datos que ayuden a identificar a las personas heridas, enfermas o naufragos caidas
en poder del enemigo.

Cada parte en conflicto debera registrar, en el mas breve plazo posible, todos los

datos que ayuden a identificar a los heridos, enfermos y naufragos de la parte

adversa caidos en su poder. De ser posible, la informacion debe contener los

siguientes elementos:

(1) Designacion del pais del que dependen las personas heridas, enfermas o
naufragos.

(2) Ejército, regimiento, numero de matricula personal o de serie.

(3) Nombrey apellidos.

(4) Fechadenacimiento.

(5) Cualquierotra particularidad que conste en la tarjeta o en la placa de identidad.
(6) Fechaylugarde captura.

(7) Detalles particulares sobre heridas y enfermedades.

Esta informacion debera ser suministrada en el mas breve plazo posible, a la Oficina
Nacional de Informaciéon (o a la delegacion del CICR, en su ausencia) que la
transmitira, por mediacion de la Agencia Central de Busquedas del CICR, a la
potencia de la que dependen tales personas.

Datos para la Identificacion de los Muertos.
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(1)

(2)

e.

Cada parte en conflicto debera registrar, en el mas breve plazo posible, los datos
necesarios para la identificacion de las personas fallecidas pertenecientes a la parte
adversa, y que se hallen en su poder. Esta informacion debera contener los mismos
elementos que en el caso de los heridos, enfermos y naufragos; ademas, debera
sefalarse el lugary la fecha de defuncion, asi como detalles relativos ala causa de la
misma. En este caso, también es esencial la asistencia del personal sanitario.

En el mas breve plazo posible, esta informacién debera ser transmitida a la Oficina
Nacional de Informacién o a la Delegacion del CICR, cuando aquélla no exista que
los retransmitira por mediacion de la Agencia Central de Busquedas del CICR, a la
potencia de la que dependian tales personas.

Del mismo modo, se comunicaran las actas de defuncion, las listas de fallecidos, la
mitad de la doble placa de identidad (la otra mitad quedara sobre el cadaver), los
testamentos u otros documentos que tengan importancia para los familiares de los
fallecidos, el dinero, todos los objetos de valor intrinseco o afectivo que se hayan
encontrado sobre los muertos, la informacion sobre el emplazamiento y la exacta
designacién de sus tumbas.

Informacion sobre la Condicion y el Estado de Salud de los Prisioneros de Guerra.

En el mas breve plazo posible, cada parte en conflicto, tan pronto como la
informacion esté disponible, comunicara a su Oficina Nacional de Informacién o, en
su ausencia al Comité Internacional de la Cruz Roja , los datos relativos a los
prisioneros de guerra en su poder:

Apellidos, Nombres, Grado, Edad, Instituto (Ejército, Marina o Fuerza Aérea),
Numero de Matricula Personal o de Serie, Lugar y Fecha de Nacimiento, potencia de
la cual depende, nombre del padre nombre de la madre, nombre y direccién de la
persona que deba ser informada y direccion a la cual deba ser enviada la
correspondencia para el prisionero de guerra.

Indicaciones sobre liberaciones, repatriaciones, evasiones, hospitalizaciones y
fallecimientos.

Con regularidad, de ser posible cada semana, deberan ser transmitidos informes
sobre el estado de salud del prisionero de guerra herido o enfermo de gravedad; para
lo cual es imprescindible la participacion del personal sanitario encargado de
prestarle asistencia. Es también responsabilidad de este personal expedir
certificados médicos para los prisioneros que sean victimas de accidentes de trabajo
o de otros accidentes, mediante los cuales el prisionero interesado pueda defender
sus derechos ante la potencia a que pertenezca, tras su repatriacion.

Los Estados neutrales deberan proceder de la misma manera por lo que atafie a los
prisioneros que hayan recibido en su territorio.

La Potencia de la que dependen los prisioneros es la encargada de enviar
inmediatamente a los familiares de los prisioneros, toda esa informacion recibida y
dichas propiedades o pertenencias de los mismos. Si hay una oficina nacional de
informacion, esta se encargara de llevar a cabo esta tarea.

Informacion relativa a las victimas civiles que sufren las consecuencias de un
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conflicto armado
Los miembros del personal sanitario deberan estar seguros de que se respeta lo
siguiente:

(1) La obligacién de transmitir con regularidad, de ser posible cada semana,
informes relativos ala salud de los internados heridos o enfermos de gravedad.

(2) Elderecho de los internados a presentarse a las autoridades médicas para ser
examinados y la obligacion de entregarles, si asi lo solicitan, una declaracién
oficial en la que se especifique la naturaleza de su enfermedad o de sus
heridas, la duracién del tratamiento y la asistencia recibida (se remitira copia de
la misma alaAgencia Central de Busquedas).

(3) Todas las medidas especiales tomadas para proteger a los nifios que no sean
nacionales del pais y que deban ser evacuados temporalmente a un pais
extranjero por razones de salud y de seguridad; las autoridades del pais que
ordene la evacuacion y las del pais de asilo deberan hacer para cada nifio una
ficha que sera enviada a la Agencia Central de Busquedas, que contendra
particularmente los datos necesarios para la identificacién del nifio, su
fotografia, una descripcion de su estado de salud, su grupo sanguineo y, en
caso de defuncidn, las circunstancias de su fallecimiento.

Misién Especifica de Personal Sanitario.

En materia de transmision de informaciones, el personal sanitario, de conformidad
con su formaciéon profesional, tiene una misiéon especifica que cumplir
especialmente por lo que respecta a la redaccion de informes sobre el estado de
salud o sobre la causa de defuncion de las personas protegidas. Ademas de éstas
tiene otras responsabilidades de indole mas general, como hacer todo lo posible a fin
de cerciorase de que se cumplen los requisitos para la transmision de informacion,
de las personas protegidas a sus familiares.

77. BUSQUEDASYEVACUACION

a.

En todo tiempo del conflicto, especialmente después de un combate, deberan
tomarse, en la medida que las exigencias militares lo permitan, las medidas posibles,
teniendo en cuenta las circunstancias y el lugar, con el fin de:
(1) Buscaryrecoger alos heridos, alos enfermos y naufragos, ampararlos contra el
saqueoy los malos tratos y proporcionarles la asistencia necesaria.
(2) Buscaralos muertos e impedir su despojo.
Es de sefnalar la importancia de los servicios que prestan los miembros del
personal sanitario en el cumplimiento de esta obligacion.

Inhumacion, Incineracién o Inmersion de los Cadaveres

Los cuerpos deberan ser sometidos a un atento y minucioso examen médico si es
posible, para comprobar la muerte, determinar la identidad y proporcionar la base
para el informe correspondiente, antes de su inhumacion, incineraciéon o inmersion
en el mar. En tierra, la inhumacion debera preferirse, en general, a la incineracion. Si
las circunstancias lo permiten, los cadaveres seran inhumados individualmente. La
incineracion solamente tendra lugar por imperiosas razones de higiene o por
motivos relacionados con la religién de los difuntos. Los muertos deberan ser
enterrados honorablemente, y sus tumbas debidamente sefialadas para poder ser
reconocidas. En el mar, a menos que los cuerpos puedan ser llevados a tierra,
debera efectuarse suinmersion; si es posible, individualmente.
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Toda muerte sospechosa de un prisionero de guerra o de un civil internado debera
ser, inmediatamente, motivo de una investigacion oficial por parte de la Potencia en
cuyo poder estén.

Zona Sitiada o Cercada

El personal sanitario podra ser llamado a penetrar en zonas sitiadas o cercadas, con
el fin de prestar sus servicios en las mismas, proporcionar material sanitario o
evacuar a los heridos y a los enfermos. En caso de haber civiles en las mismas,
debera evacuar también a los invélidos, ancianos, nifios y parturientas.

Localidades y Zonas Bajo Proteccion Especial

Su finalidad es proteger contra los efectos de la guerra a toda la poblacién dentro de
ellas, o permitir la evacuacion de personas que necesiten asistencia especial
(heridos, enfermos, ancianos, mujeres gestantes, madres de nifios pequefios,
invalidos, nifios). El personal sanitario esta autorizado a trabajar en dichas zonas y,
especialmente en el Ultimo caso, esta llamado a realizar una considerable tarea.

78. TRANSPORTE SANITARIO

a.

Definiciones

Se entiende por transporte sanitario el transporte por tierra, por agua o por aire de los
heridos, enfermos, naufragos, personal sanitario, religioso, del equipo y material
sanitarios.

Los medios de transporte sanitario son todos los medios de transporte, militar o civil,
permanentes o temporales, exclusivamente destinados al transporte sanitario bajo
la direccion de una autoridad competente de una parte en conflicto.

Los medios de transporte sanitario son:

(1) Permanentes, cuando se destinan exclusivamente a fines sanitarios por un
periodo indeterminado.

(2) Temporales, cuando se destinan exclusivamente a fines sanitarios por
periodos limitados.

Debe sefalarse que todos los medios de transporte sanitario, sean permanentes o
temporales, deberan ser destinados exclusivamente a fines sanitarios, para tener
derecho ala proteccion. Un convoy que lleve a soldados en servicio, a otros heridos y
armas, por ejemplo, pierde tal derecho a la proteccién, en menoscabo de los heridos.

Debemos sefialar también que esta permitida la presencia de armas ligeras que
llevaban los soldados heridos y aun no devueltas al correspondiente servicio.

Si el personal sanitario no cumple la obligacién de usar exclusivamente los medios

de transporte sanitario con fines sanitarios, falta a su deber, se expone a sancionesy,
sobre todo, pone en peligro a los heridos, de los que es responsable.
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Respetoy Proteccion

Los medios de transporte sanitario deberan ser respetados y protegidos.
Respetarlos significa no atacarlos, no dafarlos, no impedir su paso, esto es, permitir
que realicen la tarea para la que han sido destinados. Protegerlos supone una
actitud activa tendente a garantizarles el respeto, lo que puede implicar prestarles
ayuda contra terceros o defenderlos, en caso necesario.

La obligacion de respetar los medios de transporte sanitario no cesa a menos que
sean usados para cometer actos contra el enemigo (como transportar soldados en
servicio o armamento).

Identificacion

Dado que las Partes en conflicto deben cumplir la obligacion de respetar y proteger
los medios de transporte sanitario, debera ser posible reconocerlos. Para lograrlo,
dichos medios de transporte deberan ser identificables. El recurso basico para la
identificacion es el emblema distintivo de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja sobre
fondo blanco. Se debera insistir en su visibilidad; tendra que ser, en todas las
superficies, lo mas grande posible, para poder ser visto desde todas direcciones y
desde lo mas lejos posible.

La moderna técnica militar, por la cual un objetivo puede ser atacado sin ser visible,
hace necesario contar con medios de identificacion suplementarios. Asi, un anexo
técnico al Protocolo | versa sobre las sefales distintivas (sefial luminosa, sefial de
radio, sefal electronica) que permiten adaptar los medios de identificacion a la
técnica moderna. Tales medios suplementarios son particularmente vitales para las
aeronaves sanitarias.

79. UNIDADES SANITARIAS

a.

Definiciones

Se entiende por unidades sanitarias los establecimientos y otras formaciones,
militares o civiles, organizadas con fines sanitarios, especialmente de busqueda,
recojo, transporte, diagnostico o tratamiento (incluidos los primeros auxilios) de los
heridos, enfermos y  naufragos, asi como la prevencion de enfermedades. El
término incluye, por ejemplo, hospitales y otras unidades similares, centros de
transfusion de sangre, centros e institutos de medicina preventiva, depdsitos de
material sanitario asi como los almacenes de material sanitario y de productos
farmacéuticos de esas unidades. Las unidades sanitarias pueden ser fijas o méviles,
permanentes o temporales.

Respetoy Proteccion

Las unidades sanitarias deberan ser respetadas y protegidas en todo tiempo. Esto
significa que no solamente esta prohibido atacarlas o dafiarlas, sino que se les debe
permitir realizar la tarea para la que estan destinadas, particularmente tomando las
medidas que les permita obtener los suministros sanitarios que sean necesarios, y
que se las defienda contra todo atentado.
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Por otra parte, una unidad sanitaria no debera ser defendida contra el enemigo, en
caso de penetracion de éste en el territorio donde ella esté. Tal defensa seria un acto
de hostilidad que podria hacer perder a dicha unidad sanitaria su derecho a
proteccion. En tal situacion, la obligacion de respetar la unidad no significa, para el
enemigo, que no deba ser ocupada, sino que los heridos y enfermos, asi como el
personal y el equipo sanitario, deberan ser tratados con toda consideracion.

Para tener derecho al respeto y a la proteccion, las unidades sanitarias deben
cumplir dos requisitos:

(1) Las unidades deberan ser asignadas a los servicios sanitarios de las Fuerzas
Armadas o0, en el caso de unidades civiles, deberan ser reconocidas y
autorizadas por la autoridad competente de la parte en conflicto bajo la cual
estén actuando o estar bajo la responsabilidad de esas autoridades (cuando
las unidades fueron proporcionadas por un Estado que no es parte en el
conflicto o por una entidad voluntaria de ese Estado). En todos los casos, las
autoridades de una parte en conflicto con jurisdiccién sobre una unidad
sanitaria con derecho a proteccion y , consecuentemente, con derecho a usar
el emblema distintivo son, por ello, responsables de la misma y deberan
cerciorarse de que la unidad es debidamente empleada de conformidad con
sus fines, lo que significa que cumple el segundo requisito.

(2) Nopodran emplearse para cometer actos perjudiciales para el enemigo; puede
ocurrir si, por ejemplo, una unidad se utiliza como puesto de observacion
militar, o para alojar a combatientes o como depdsito de municiones; puede
ocurrir si, cuando se trata de unidades moviles, son deliberadamente
colocadas en un camino para obstaculizar el avance del enemigo. Por otra
parte, no se considera que es acto perjudicial para el enemigo, el hecho de que
el personal sanitario de dichas unidades lleve armas ligeras para defensa
propiay lade los heridos y los enfermos (contra atentados, no contra un ataque
del enemigo); o que la unidad esté custodiada por un piquete o por centinelas o
por una escolta; o que haya en las mismas armas portatiles y municiones que
llevaban los heridos o los enfermos, y que aun no hayan sido entregadas al
servicio correspondiente; o que haya temporalmente en la misma miembros de
las Fuerzas Armadas u otros combatientes por razones médicas (por ejemplo,
vacunacion). Si se emplea una unidad sanitaria para cometer un acto
perjudicial para el enemigo, éste debera, de ser posible (no seria el caso, por
ejemplo, si se encuentra bajo el fuego procedente de la unidad en cuestion),
avisarla o advertirla antes de atacarla. En todos los casos, debera haber por lo
menos un intento de proteger alos heridos y alos enfermos.

Identificacion

Se aplican las consideraciones basicas descritas para la identificacion de los
transportes sanitarios y se complementan con las disposiciones para las unidades
sanitarias destinadas a los servicios de proteccion civil deberan enarbolar, ademas
del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, el emblema distintivo de
proteccion civil (un triangulo equilatero azul, sobre fondo anaranjado). Las unidades
sanitarias deberan también enarbolar la Bandera Nacional de la parte en conflicto
bajo cuya responsabilidad actuan. Esto es valido, en todo tiempo, para las unidades
sanitarias prestadas por un Estado que no es parte en conflicto. Cuando las
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80.

81.

unidades sanitarias de una parte en conflicto caen en poder del enemigo, esto ya no
se aplica.

d. Obligaciones del Personal Sanitario

En los principios generales, se destaca especialmente la obligacion del personal
sanitario de ser neutral, sea como parte de una unidad sanitaria, sea cumpliendo sus
obligaciones para con los heridos y los enfermos; este personal debera estar seguro
de que nada ni nadie, dentro de la unidad, pueda ser considerado como perjudicial
para el enemigo y, como tal, poner en peligro la proteccion de la misma.

ABANDONO DEHERIDOS Y DE ENFERMOS AL ENEMIGO

Puede ocurrir que una parte en conflicto se vea obligada a retirarse precipitadamente y a
abandonar personas heridas v enfermas. En tales casos, en el | Convenio de Ginebra se
pide dejar, con tales personas, parte del personal y del equipo sanitario para ayudar en la
tarea de su asistencia, tanto como lo permitan las exigencias militares. Asi, la obligacion no
es absoluta pero, como se dice en el comentario al | Convenio, esta norma no obstante
constituye una obligacion moral obvia.

Puede ocurrir también que una unidad sanitaria administrada por el CICR se encuentre en
un territorio en poder de una parte en conflicto, a punto de serinvadido por la parte adversa.

Entales casos, obviamente, el personal sanitario tiene una responsabilidad mayor para con
los heridos y los enfermos. En todos los casos, debera hacer todo lo posible para que esas
personas heridas y enfermas estén en las mejores condiciones materiales, que tengan
provisiones de alimentos y material sanitario, que la unidad sea claramente sefialada y que
la parte adversa sea informada. Se recordara que ésta debera respetar y proteger a los
heridos, enfermos y tratarlos humanamente.

A excepcion del caso de necesidad militar, las partes en conflicto estan obligadas a dejar
parte de su personal sanitario. No obstante, el personal sanitario militar de una Parte en
conflicto puede recibirla orden de quedarse y, en tal caso, no tendra otra alternativa.

Se debe puntualizar que estas situaciones son una excepcion, y que la evacuacion, de las
zonas de combate, de los heridos que puedan ser transportados, debera planificarse y
organizarse a tiempo. El personal que deba quedarse con los heridos y los enfermos
debera estar seguro de que es facilmente identificable. No debera usar armas de ningun
tipo, en ninguna situacion, contra los militares ocupantes de un hospital a menos que estos
intenten maltratar a los heridos y a los enfermos y debera tratar, por medio del dialogo y de
la persuasion, de hacer lo mas conveniente para sus pacientes. Sies necesario, no vacilara
y atendera también a los recién llegados, heridos o enfermos, que requieran tratamiento.
Debera tratar de ponerse en contacto con las autoridades responsables, lo mas
rapidamente posible, para examinar la situacion, recordarles sus obligaciones y tratar de
lograr la mejor solucion para los heridos y los enfermos a su cargo.

PRISIONEROS DE GUERRAY CIVILES INTERNADOS
a. Personal Sanitario

El siguiente personal sanitario puede ser encargado de prestar servicios a los
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prisioneros de guerra o alas personas civiles internadas:

(1) Personal sanitario de una Parte en conflicto retenido por la parte adversa para
atender alos prisioneros de guerra pertenecientes a ésta.

(2) Personal sanitario internado requerido para prestar asistencia a sus
compainieros internados.

(3) Personal sanitario, militar o civil, al que se haya ordenado o que haya sido
requerido para atender a los prisioneros de guerra o a los internados en poder
de la parte en conflicto ala que pertenece.

(4) Personalsanitario del CICR.

Cometido de dicho personal

Entodos los casos, el personal sanitario debera, obviamente, actuar de acuerdo con
los principios generales anteriormente examinados. Pero debera también conocer
los derechos de los prisioneros de guerra y de los civiles internados, en materia
sanitaria y, cuando tales derechos no sean observados, advertir a las autoridades
competentes paraque lo sean.

Procedimiento

El personal sanitario retenido o internado estara sometido a la disciplina del campo
donde se encuentre. Todo comentario o solicitud que deba hacer a las autoridades
en materia de estado sanitario de los campos se hara, si es posible, de conformidad
con las normas de los convenios y de la siguiente manera:

(1) Encampamentos para prisioneros de guerra, por mediaciéon del medico militar
encargado, se contactaran con las autoridades (en principio, el médico militar
de mayor antigiiedad y de graduacion superior).

(2) Encampamentos de internados, por mediacién de la junta de internados que lo
represente lo hara con las autoridades bajo cuyo poder se encuentre, por un
lado, con las Potencias Protectoras y, por otro lado, con el CICR.

Si este procedimiento no tiene resultado, el personal sanitario debera dar a conocer
los hechos, si tiene oportunidad de hacerlo, a los delegados de las potencias
protectoras o del CICR, a quienes también debera presentar los problemas
sanitarios planteados

El personal sanitario de una Parte en conflicto que es requerido por ésta para prestar
asistencia médica a los prisioneros de guerra o a los civiles internados debera, de la
misma manera, comprobar si cumplen las obligaciones a las que hemos hecho
referencia anteriormente y, de no serlo, debera informar al respecto a las propias
autoridades, para que se cumplan. El personal sanitario del CICR debera informar al
CICR, que realizara las oportunas gestiones. El personal sanitario debera poner en
conocimiento del Comandante del campamento, siempre que sea posible, los
asuntos de su competencia.

Repatriacion de los prisioneros heridos u hospitalizacion en un pais neutral.

Deberan ser repatriados directamente, si su estado de salud lo permite y si ellos lo
consienten, los siguientes prisioneros:
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(1) Los heridos y los enfermos incurables, cuya aptitud intelectual o fisica haya
sufrido una considerable disminucion.

(2) Losheridosy los enfermos que, segun prevision facultativa, no puedan curaren
el lapso de un afio a partir de la herida o del comienzo de la enfermedad, cuyo
Estado exija un tratamiento y cuya aptitud intelectual o fisica parezca haber
sufrido una considerable disminucion.

(3) Los heridos y los enfermos curados, cuya aptitud fisica e intelectual parezca
haber sufrido considerable y permanente dafio.

Los siguientes prisioneros podran ser hospitalizados en pais neutral:

(1) Losheridos y los enfermos cuya curacién pueda preverse para el afio siguiente
alafechade la herida o al comienzo de la enfermedad, si el tratamiento en pais
neutral hace prever una curacién mas seguray rapida.

(2) Aquellos cuya salud intelectual o fisica se vea, segun previsiones facultativas,
seriamente amenazada por el mantenimiento en cautiverio, y a quienes pueda
sustraer de esa amenaza la hospitalizacion en un pais neutral.

Los prisioneros hospitalizados en un pais neutral podran ser repatriados después,
mediando acuerdos entre las partes en conflicto y el Estado neutral.

Comoregla general, esos repatriados podran ser:

(1) Aquellos cuyo estado de salud se ha agravado hasta el punto de cumplir los
requisitos para la repatriacion directa.

(2) Aquellos cuya aptitud intelectual o fisica continie estando, después del
tratamiento, considerablemente menoscabada.

Sino se han concertado Acuerdos Especiales al respecto, los principios que deberan
ser observados para la repatriacion o para la hospitalizaciéon en un pais neutral, se
determinaran de conformidad con los principios contenidos en el acuerdo modelo
anexo al lll Convenio de Ginebra, al cual se referira, de ser necesario, el personal
sanitario.

Debera recordarse también, que ninguna persona repatriada podra ser empleada
nuevamente en el servicio militar activo.

En todos estos casos, el personal sanitario tendra su cometido, segun sus
responsabilidades, ademas de la funcion profesional que debera desempefiar de
prestar servicios alos heridos y alos enfermos a su cuidado.

Podra ser requerido para determinar si el criterio de repatriacion o de hospitalizacion
en un pais neutral se ha aplicado, o para notificar a las autoridades que no se ha
tenido en cuenta tal criterio.

Podra ser requerido también para expresar una opinién sobre la posibilidad de

transporte de los heridos y de los enfermos y sobre las medidas que han de tomarse
paraello.
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En el caso de hospitalizacién en un pais neutral, este Estado debera tratar a los
heridos y a los enfermos, al menos de conformidad con las normas de los Convenios
que las partes en conflicto estan obligadas a observar. El personal sanitario enviado
a trabajar en dicho pais debera estar seguro de que los heridos y los enfermos son
tratados humanamente, y que reciben el tratamiento adecuado a su estado de salud.

Internamiento de Prisioneros en un Pais Neutral.

Los prisioneros de guerra en buen estado de salud podran ser internados en el
territorio de un pais neutral hasta el cese de las hostilidades, segun acuerdos
concertados entre este Estado y las Partes en conflicto. En este caso, es claro que
los prisioneros deberan ser tratados también humanamente y recibir la asistencia
meédica que necesiten. El personal sanitario encargado de ellos debera estar seguro
de que esto se cumple.

Repatriacion u Hospitalizacion de los Internados en un Pais Neutral.

Las Partes contendientes haran cuanto puedan para concertar Acuerdos relativos a
la liberacion, ala repatriacion, al retorno al lugar de domicilio o a la hospitalizacién en
un pais neutral, de ciertas categorias de internados, en particular, de mujeres
gestantes, madres con hijos de corta edad, nifios, heridos y enfermos o internados
que hayan padecido largo cautiverio.

82. PERSONAL SANITARIO EN TERRITORIOS OCUPADOS

a.

Personal Sanitario

El siguiente personal sanitario podra ser destinado a prestar servicios en territorios
ocupados:

(1) Personal del territorio ocupado.
(2) Personalbajolas 6rdenes de la potencia ocupante.
(3) Personal del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Cometido del Personal Sanitario

En todos los casos, obviamente, el personal sanitario deberé actuar de conformidad
con los principios generales anteriormente examinados. Pero debera también
conocer los deberes de la Potencia ocupante para con los territorios ocupados,
especialmente en materia sanitaria y, si es necesario, pedir que se cumplan.

Con respecto a los territorios ocupados, la Potencia ocupante tiene, entre otras, las
siguientes obligaciones:

(1) Cerciorarse, de que la poblacién sea aprovisionada de viveres y de productos
médicos, que deberan llegar de fuera, cuando los recursos locales sean
insuficientes.

(2) No requisar viveres, articulos o productos médicos existentes en el territorio
ocupado, mas que para las tropas y la administracion de ocupacion.

(3) Enlamedidade los medios disponiblesy con la cooperacién de las autoridades
nacionales y locales garantizar y mantener la sanidad y la higiene publica,
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tomando y aplicando, en particular, las necesarias medidas profilacticas y
preventivas para combatir la propagacion de enfermedades contagiosas y
epidemias.

(4) Teneren cuenta, al tomar tales medidas, las exigencias morales y éticas de la
poblacion del territorio ocupado.

(5) En la medida de los medios disponibles y con la cooperaciéon de autoridades
nacionales y locales, garantizar y mantener el funcionamiento de los
establecimientos y de los servicios médicos y hospitalarios.

(6) Autorizar al “personal sanitario de todo tipo” del territorio ocupado, cumplir sus
obligaciones.

(7) Sefalar correctamente las nuevas unidades sanitarias preparadas en los
territorios ocupados y cerciorarse de que se emplean de conformidad con su
finalidad, y no con objeto de cometer actos perjudiciales para el enemigo.

Limitacion de la Requisa de Hospitales

Es limitado el derecho de requisa de hospitales que tiene la Potencia ocupante. Tres
condiciones parala misma:

(1) Deberatratarse de un caso de urgente necesidad.

(2) Los hospitales requisados deberan destinarse para la asistencia a heridos y a
enfermos militares.

(3) Deberan tomarse a tiempo las medidas apropiadas para garantizar la
asistencia y el tratamiento de las personas hospitalizadas, asi como satisfacer
las necesidades de la poblacién urbana.

Ademas, la requisa debera ser solamente temporal o provisional, para el periodo de
emergencia y hasta que se tomen otras medidas.

El material y los depdsitos de los hospitales civiles no podran ser requisados,
mientras sean necesarios para la poblacion civil.

Procedimiento que ha de seguirse:

Si el personal sanitario de una Potencia ocupante destinado a prestar servicios en un
territorio ocupado considera que no se cumplen los deberes antes mencionados,
informara sobre el particular a las autoridades.

Si el personal sanitario de un territorio ocupado esta en idéntica situacién, debera

informar, de ser posible, a los representantes de las Potencias protectoras o alos del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
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SECCION 11

DERECHOS DEL PERSONAL SANITARIO

83. PRINCIPIOS GENERALES

a.

Respetoy Proteccion

Las normas del Derecho Internacional Humanitario disponen que todos los
miembros del personal sanitario que presten servicios en caso de conflicto armado
deberan ser respetados y protegidos. Esto significa que no deberan ser atacados y
que deberan ser defendidos, prestandoseles ayuda y apoyo, cuando sea necesario.
Este derecho es valido en todas circunstancias y la obligacion que implica es
aplicable a todos, especialmente, a los soldados, sin importar a qué lado
pertenezcan.

Derechos Inalienables

Los miembros del personal sanitario no podran, en ninguin caso, renunciar a ninguno
de los derechos que, segun las normas del Derecho Internacional Humanitario, se
les confiere.

Con respecto al personal sanitario, este mandato categorico tiene la intencion de
prevenir las presiones que puedan ejercer sobre él para hacerle renunciar a sus
derechos, excluyendo asi también la posible justificacion de una infracciéon que
pueda, después, denunciarse sobre el terreno, en la que se exprese que la victima
ha dado su consentimiento.

Acuerdos Especiales

En los Convenios de Ginebra se estipula que las partes contratantes podran
concertar acuerdos especiales para complementar los Convenios, sobre cualquier
asunto que les parezca oportuno resolver particularmente de esa manera. Se
especifica también que tales acuerdos no deberan afectar o restringir
perjudicialmente los derechos de las personas protegidas.

Prohibicion de Medidas de Represalia

Esta prohibido que un Estado lleve a cabo represalias contra las personas y las
propiedades protegidas. Por consiguiente, el personal sanitario tiene derecho a usar
todos los medios legales disponibles para prevenir toda medida de represalia contra
simismo o contralos heridos y los enfermos confiados a su cuidado.

84. PROTECCION DE LAMISION SANITARIA

a.

Asistencia que el personal sanitario puede solicitar para cumplir sus deberes

Para el personal sanitario, el desempefio de sus obligaciones no es solamente un
deber, sino que también es un derecho.

El derecho a proteccion que tienen las victimas de un conflicto armado implica
obligaciones para el personal sanitario. Impone también, a las autoridades de las
partes en conflicto, la obligacion de proporcionar a dicho personal sanitario los
medios y las facilidades necesarias para garantizar que las victimas sean asistidas
de la mejor manera posible.

Por ello, los miembros del personal sanitario estan autorizados a exigir a esas
autoridades los necesarios medios y facilidades para el cumplimiento de su deber,
de lamejor manera posible.
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El Derecho Internacional Humanitario insiste, especialmente, en la importancia que
tienen las partes en conflicto de cumplir este deber, en dos tipos de zonas:

(1) Donde los servicios sanitarios civiles estan interrumpidos por un conflicto
armado.
(2) Enterritorios ocupados.

Derecho de Acceso

Dado que debe prestar asistencia eficaz a los heridos y a los enfermos, el personal
sanitario debera tener acceso a los lugares donde sus servicios sean necesarios. Se
especifica este derecho en el Derecho Internacional Humanitario y debera ser
considerado sin perjuicio de las medidas de seguridad y de control que las partes de
un conflicto piensen que son necesarias. Se recordara que dichas partes son
inducidas a concertar acuerdos para posibilitar que se preste la asistencia necesaria
a los heridos caidos en el campo de batalla y que éstos sean evacuados para
trasladar a heridos y a enfermos de una zona sitiada y para permitir el paso tanto del
personal como de suministros sanitarios ala misma.

El personal sanitario retenido en campamentos de prisioneros de guerra, estan
autorizados a visitar periddicamente a los prisioneros de guerra que estén en
hospitales o en destacamentos de trabajo situados en el exterior del campo. Se le
proporcionaran los medios necesarios de transporte para permitirle tener acceso a
taleslugares.

El personal sanitario no podra ser sancionado ni perturbado por desempefiar las
funciones sanitarias de conformidad con los principios de la ética médica.

Significa que las actividades sanitarias no deberan dar lugar, en ninguna
circunstancia, a violencia, amenazas, persecuciones ni castigos (sanciones penales
o administrativas), si se despliegan de conformidad con los principios de la ética
médica, sin consideracion de las circunstancias ni de las personas por las mismas
beneficiadas (asi entre los heridos y enfermos hayan amigos o enemigos).

d. El personal sanitario no debera ser inducido a actuar contrariamente a los
principios de la ética médica.

Los miembros del personal sanitario nunca deberan ser inducidos a realizar actos o
trabajos incompatibles con sus deberes humanitarios y contrarios a los principios de
la ética médica o a otras normas de ética médica destinadas a proteger a los heridos
y alos enfermos, o contrarios a las normas de los Convenios y de los Protocolos.

El personal sanitario no debera serinducido a facilitar informacion sobre los heridos y
enfermos a su cuidado.

Este principio se refiere a la informaciéon que el personal sanitario pudiera creer
perjudicial para los heridos y los enfermos o para sus familias. Este derecho implica
una relacion confidencial entre los pacientes y el personal encargado de atenderlos.

Sin embargo, hay excepciones. Una es natural, puesto que se justifica por el hecho
de tenerse en cuenta el interés general; otra es la obligacion que tiene el personal
sanitario de notificar los casos de enfermedades transmisibles, cuyas prescripciones
deberan serrespetadas.
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85.

EXENCION DE CAPTURA

a.

Exencion sin posibilidad de Retencion

Los derechos a los que aqui hacemos referencia corresponden a las siguientes
categorias de personal sanitario.

(1) Personal sanitario de un Estado no parte en conflicto o de una sociedad de
socorros de dicho Estado, puesto a disposicion de una Parte en conflicto.

(2) Personal sanitario que trabaja bajo la responsabilidad del CICR.

(3) Personal sanitario de buques-hospitales y de embarcaciones costeras de
salvamento (estos buques y embarcaciones estan también exentas de
captura).

Las personas pertenecientes a la primera de estas categorias que estén en poder
del enemigo, deberan ser autorizadas a volver a su pais o al territorio de la parte
contendiente a cuyo servicio estaban, tan pronto como haya una via para su regreso
y las exigencias militares lo permitan.

Las personas pertenecientes a la segunda categoria también deberan ser
repatriadas inmediatamente o destinadas nuevamente al trabajo para una de las
partes en conflicto, de conformidad con un acuerdo concertado por tales personas, el
CICRYylaparte o partes en conflicto.

Exencion con posibilidad de Retencion
Las siguientes categorias de personal sanitario estan, en principio, exentas de
captura, aunque podran ser retenidas bajo ciertas condiciones:

(1) Personal sanitario militar permanente.

(2) Personal sanitario de sociedades nacionales de socorro voluntario (por
ejemplo. Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja) de
una parte en conflicto, destinadas al Servicio de Sanidad Militar de esa parte.

(3) Personalsanitario civil de una parte en conflicto.

Las personas pertenecientes a esas categorias deberan, en principio, ser

repatriadas tan pronto como haya una via para su regreso y las exigencias militares

lo permitan.

Las personas pertenecientes a las primeras dos categorias podran ser retenidas
para asistir a los prisioneros de guerra. En tal caso, solamente el personal que sea
necesario con esa finalidad debera ser retenido, teniendo en cuenta el estado de
salud y el nimero de prisioneros. No se hara discriminacién alguna en la eleccién de
las personas que seran retenidas; preferiblemente, se tendra en cuenta el orden
cronoldgico de captura, su estado de salud y el numero de prisioneros.

La captura de miembros del personal sanitario civil que preste servicios cerca del
frente, con el consentimiento de las propias autoridades, es una posibilidad que no
debe marginarse, aunque se trate de una situacion rara. Puede ocurrir que estén
prestando servicios en una parte del territorio rapidamente ocupada por el enemigoy
ser retirados del lugar por razones de seguridad. En tal caso, esas personas estaran
protegidas como todas las otras personas civiles que estén en territorio de la parte
adversa. En principio, tienen derecho a ser repatriadas. Sin embargo, podran ser
retenidas excepcionalmente, si su partida se considera contraria a los intereses
nacionales del Estado en cuyo territorio estan. En tal caso, si la potencia captora
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considera necesario ejercer control sobre tales personas, podran ser tenidas bajo
arresto domiciliario, o internadas.

Si el territorio en el cual residen es ocupado por el enemigo el personal sanitario civil
(a menos que haga un acuerdo en contrario) permanecera en el mismo y sera
protegido como todos los demas residentes.

Personal no Exento de Captura

El personal sanitario militar temporal, si es capturado, sera considerado prisionero
de guerra y, a menos que sea repatriado o internado en un Estado no parte en el
conflicto, por razones médicas o mediante acuerdo, permanecera detenido hasta el
cese de las hostilidades.

86. DERECHOS DEL PERSONAL SANITARIO RETENIDO

a.

En espera de su devolucion, el personal sanitario en poder de un adversario de la
parte para la cual esta prestando servicios, debera ser bien tratado y autorizado a
desempefiar sus deberes sanitarios, preferiblemente en favor de los heridos y
enfermos de la parte en conflicto para la cual trabajan.

Las personas pertenecientes a las primeras dos categorias mencionadas
anteriormente podran ser retenidas, como se ha mencionado, solamente si se
requieren sus servicios para atender a los prisioneros de guerra.

En tal caso, no deberan ser consideradas prisioneros de guerra y deberan
beneficiarse, por lo menos, de las ventajas y de la protecciéon a las que tienen
derecho los prisioneros de guerra. No obstante, se les deberan garantizar las
facilidades necesarias para que puedan prestar asistencia médica. Debera
permitirseles visitar periddicamente a los prisioneros de guerra en los
destacamentos de trabajo o en los hospitales fuera de los campos. Tendran acceso a
las autoridades del campo por mediacion del médico encargado (en principio, el
medico militar de mayor antigiedad y de graduacion superior). No deberan ser
requeridos para efectuar otro trabajo que no sea el correspondiente a sus deberes
médicos.

Después de cierto tiempo, las partes en conflicto deberan ponerse de acuerdo sobre
el posible relevo del personal sanitario retenido.

El personal sanitario civil de una parte en conflicto (tercera categoria), si ha sido
retenido en el territorio del enemigo, gozara de las prerrogativas garantizadas a
cualquier persona civil en tal situacién (por ejemplo, el derecho a recibir socorros y,
de ser necesario, al tratamiento médico apropiado; el derecho a practicar su religion,
el derecho a ser protegido contra los peligros de la guerra, el derecho a no ser
inducido a hacer trabajos relacionados con la conduccion de las operaciones
militares). Si ha sido internado, tendra las ventajas estipuladas en las prescripciones
referentes al tratamiento de los internados. En principio podra ejercer sus
obligaciones médicas.

Las personas pertenecientes a las dos primeras categorias seran consideradas

como prisioneros de guerra en caso de caer en poder de la parte adversa y seran
empleadas en misiones sanitarias, en la medida en que sea necesario.
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e. Retorno
Todos los miembros del personal sanitario en poder de la parte adversa a aquella de
la que son nacionales o a la que sirven, tendran derecho, al ser devueltos, a llevar
consigo los efectos y objetos personales, valores e instrumentos de su pertenencia.

87. DERECHOS DEL PERSONAL SANITARIO EN TERRITORIOS OCUPADOS
a. Proteccion de la Misiéon Sanitaria

El personal sanitario civil residente en un territorio ocupado por una parte adversa a
la que pertenece, tiene derecho a continuar cumpliendo sus obligaciones.

b. Higiene y Sanidad Publica

La Potencia ocupante tiene la obligacion de garantizar y mantener los
establecimientos y servicios médicos y hospitalarios, asi como la sanidad e higiene
publica en el territorio ocupado. Por consiguiente, el personal sanitario del territorio
ocupado, por tomar parte en el cumplimiento de sus obligaciones, tiene derecho a
que la potencia ocupante le preste la ayuda y las facilidades necesarias para poder
cumplir su mision. En particular, debera contar con suministros sanitarios
adecuados, asi como con medicamentos.

c. Acciones de Socorro

Si un territorio ocupado carece de todos los suministros sanitarios y medicamentos
que sean necesarios y la potencia ocupante no puede suministrarselos, ésta debera
permitir acciones de socorro por parte de otros Estados o del CICR. Tales socorros
podran incluir, tanto como sean necesarias, provisiones alimenticias, vestimenta,
ropa de camayy viviendas de emergencia.

d. Requisa de Hospitales

Si los hospitales son requisados, el personal sanitario tendra derecho a especificar
los limites de dicha requisa y a insistir especialmente en la obligacion de la potencia
ocupante de tomar a tiempo las medidas apropiadas para garantizar la asistencia y el
tratamiento de las personas hospitalizadas, asi como para satisfacer las
necesidades de hospitalizacion de la poblacion civil.
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88.

CAPITULO 6

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL APOYO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION

a.

Por Logistica Militar se entiende que es parte de la ciencia y arte militar que
comprende todas las actividades militares destinadas a respaldar el combate y las
necesidades fisicas de las tropas, por lo tanto las funciones principales de la logistica
son:

Abastecimiento.

)
(2) Mantenimiento.
(3) Evacuaciony hospitalizacion
(4) Transporte
(5) Construcciones.
(6) Diversos.

La mayor parte de estas actividades se desarrollan fuera del sector donde tienen
lugar los combates. Sin embargo, debido al caracter global de los conflictos
modernos, los centros militares de atencion médica, mantenimiento, los depositos,
los campos de prisioneros de guerra, los tribunales, las cortes, etc., pueden también
estar situados en zonas de combate o0 en zonas afectadas por las hostilidades.

Bajo el titulo de “Administracion de la logistica en la Zona de Retaguardia” figuran
todas las actividades del Derecho Internacional Humanitario que, deben llevarse a
cabo fuera de las areas de combate propiamente dichas o en términos generales
fuera de las zonas de combate, por ejemplo, las misiones de los miembros de las
Fuerzas Armadas a quienes no se les han asignado directamente misiones de
combate.

Dada la naturaleza de los problemas de la zona de retaguardia, con frecuencia es
necesaria una estrecha colaboracioén entre las autoridades militares, civiles y de la
Policia Nacional. Estos problemas son, entre otros, la proteccion de la poblacion civil
y de los organismos de proteccion civil y de sus actividades, la designacion de zonas
de hospitales y de seguridad, la designacion de zonas neutralizadas o
desmilitarizadas, la proteccion de los bienes culturales, de los campamentos de
prisioneros de guerra y/o de internados civiles, asi como los aspectos penales y
administrativos del Derecho Internacional Humanitario.

“La Zona de Retaguardia” en términos del Derecho Internacional Humanitario
sugiere también una gran concentracion de personas y objetos protegidos. Los jefes
deben hacer lo posible por colocar la municién y los depodsitos de combustible, asi
como las instalaciones sanitarias, los campamentos de prisioneros de guerra o de
internamiento de civiles y las zonas neutralizadas, en areas tacticamente menos
sensibles, a fin de resguardarlos del fuego enemigo. Por consiguiente, las personas
y los bienes que son un objetivo militar, es decir, un blanco legal, deben mantenerse a
suficiente distancia de las personas y de los bienes protegidos.

La linea divisoria entre el frente y la retaguardia no se puede establecer, pero hay
“actividades limitrofes” como recoger a los heridos, retirar a los muertos, el traslado
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89.

90.

91.

de suministros de origen civil a manos militares, etc. Segun el sistema que las
Fuerzas Armadas tenga para movilizar a los prisioneros de guerra, sea para llevarlos
de un punto de reunién a otro, la responsabilidad se desplazara desde el frente hacia
laretaguardia.

g. Dado que todas las personas y los bienes protegidos corren peligro si estan cerca de
un blanco militar, los movimientos hacia y desde la base deben efectuarse
rapidamente. Asimismo, cuando cesa un combate la restauracion del campo de
batallaincumbe ala retaguardia mas que al frente, por lo tanto:

(1) Permitir que la poblacion civil reanude su vida normal.
(2) Devolver materiales y vehiculos requisados.
(3) Retiraryalmacenarminas, etc.

Puesto que la logistica debe asegurar que las provisiones estén en el sitio apropiado
cuando se necesiten.

OBJETIVOS MILITARES

Bienes que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacién, contribuyan eficazmente a
la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezcan una
ventaja militar definida.

BIENES MILITARES Y NO MILITARES

El Comandante elaborara una lista de todos los bienes existentes en el area de su
responsabilidad, a fin de verificar al punto de vista del Derecho Internacional Humanitario y
diferenciando puntualmente los objetivos militares de las personas y bienes civiles
protegidos.

PERSONAS Y BIENES PARTICULARES PROTEGIDOS
En las Fuerzas Armadas las tareas de las personas y el empleo de los bienes

particularmente protegidos que a continuacion se citan deben proseguir con independencia
dereales o posibles operaciones militares:

a. Personasy Bienes Civiles.
b. Servicio Sanitario Militar.
c. Personal Religioso Militar.

El Estatuto sanitario o religioso de las personas y de los bienes concernidos les priva de su
estatuto aparente de combatiente o de objetivo militar.

a. Establecimientos Sanitarios
Se define como “establecimiento sanitario” cualquier establecimiento asignado
exclusivamente afines sanitarios.
El término se aplica, en particular, a hospitales, a unidades similares de cualquier
tamafo, a centros de transfusion sanguinea, a centros e institutos de medicina
preventiva, a instalaciones de transporte sanitario, a depdsitos sanitarios, asicomo a
almacenes sanitarios y farmacéuticos de esos establecimientos.
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C.

Zonasy Localidades Sanitarias

Son zonas y localidades organizadas a fin de proteger de los efectos de la guerra a

los heridos y enfermos de las fuerzas armadas, asi como al personal encargado de la

organizacion y de la administracion de estas zonas y localidades y de los cuidados
que han de darse a las personas que alli se encuentran agrupadas. Deben
responder a las condiciones siguientes:

(1) Sélo representaran una pequefia parte del territorio controlado por la Potencia
que las haya designado.

(2) No deberan estar muy pobladas con respecto a sus posibilidades de
alojamiento.

(3) Estaran alejadas y desprovistas de cualquier objetivo militar y de toda
importante instalacion industrial o administrativa.

(4) No estaran en regiones que, muy probablemente, puedan tener importancia
para la conduccion de la guerra; e) las vias de comunicacion y los medios de
transporte que alli haya no se utilizaran para desplazamientos de personal o de
material militar, ni siquiera en transito.

(5) Noserandefendidas militarmente en ninguna circunstancia.

Proteccion Civil

Es muy importante conocer todas las tareas especificas de la proteccion civil previstas en el
Derecho Internacional Humanitario, que son las siguientes:

(12)
(13)
(14)

Serviciode Alarma.

Evacuacion.

Habilitacion y Organizacion de Refugios.

Ejecucién de Medidas de Oscurecimiento.

Salvamento.

Servicios Sanitarios, incluidos los de Primeros Auxilios y Asistencia Religiosa.

Lucha contra Incendios.

Deteccion y Senalizacion de Zonas Peligrosas.

Descontaminacion y Medidas similares de Proteccion.

Alojamientos y Abastecimientos de Emergencia.

Ayuda en caso de emergencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden
en las zonas damnificadas, asi, como el restablecimiento de emergencia de los
servicios publicos esenciales.

Servicios Funerarios de Emergencia.

Asistencia parala preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia.
Actividades complementarias necesarias para el desempefio de cualquiera de las
tareas mencionadas, incluidas, aunque no excluyentes, la planificacién y la
organizacion.

Disposicion especifica sobre la accién de portar armamento por personal encargado de la
proteccion civil

El personal de Proteccién Civil puede llevar armas ligeras individuales para su propia
defensa o para el mantenimiento del orden.

El uso de armas en zonas de combate debe limitarse para evitar la confusiéon entre
combatientes y no combatientes.
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d. Bienes Culturales

Los Bienes Culturales pueden ser de caracter religioso o seglar. En lo que respecta a
monumentos histoéricos, obras de arte y lugares de culto que son patrimonio cultural
o espiritual de los pueblos, la proteccion es total.

e. Obras e Instalaciones que contienen Fuerzas Peligrosas

Una “obra o instalacion que contiene fuerzas peligrosas” es una represa, un dique o
una central de energia nuclear que, si es objeto de ataque, podria liberar fuerzas
peligrosasy, en consecuencia, causar graves pérdidas entre la poblacion civil.

Se insta a que las Partes contendientes coordinen entre si otros acuerdos para
garantizar una proteccion complementaria de las obras o instalaciones que
contengan fuerzas peligrosas.

El armamento defensivo en una obra o una instalacion que contiene fuerzas
peligrosas debe limitarse a armas con las que solo se puedan repeler acciones
hostiles contra la misma.

f. Zonas Desmilitarizadas

“Zona desmilitarizada” es aquella en la que:
Todos los combatientes, asi como las armas y el material bélico, han sido
evacuados.

g. Distancia Suficiente

Se debe guardar la distancia suficiente entre los bienes especificamente protegidos
y los objetivos militares, a menos que la situacién tactica no lo permita (ejemplo,
porque el monumento esta localizado muy cerca del Unico camino en una zona
montafiosa, o porque existe una proximidad inevitable entre los vehiculos médicos y
los de combate durante la descarga de heridos o de suministros médicos).

92. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN LAZONADE RETAGUARDIA

a. Generalidades
Las decisiones que no tienen relacion directa con las actividades de combate son, en
sumayoria, responsabilidad del Comandante de la retaguardia.

Por ejemplo:

1) Determinaciony diferenciacion de los bienes protegidos.

2) Traduccion del texto sobre el Derecho Internacional Humanitario

3) Actividad de asesores juridicos

4) Ubicacién de las personas y bienes protegidos fuera del alcance de las
operaciones militares.

(5) Funcionamiento de la Oficina Nacional de Informacion. (ONI).

(6) Funcionamiento del Servicio de Registro de Tumbas. (ONI).

(7) Establecimiento de los bienes que dispongan de proteccidn especial.
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93.

b.  Acuerdos Especiales

Cuando convenga, se concertaran, al nivel adecuado, acuerdos especiales entre las

Partes en conflicto o con los Estados neutrales:

(1) A fin de mantener ciertas zonas (por ejemplo, zona sanitaria, zona
desmilitarizada) a suficiente distancia de las operaciones militares.

(2) Paralasuspension o el cese de los combates en una zona determinada (zona
neutralizada).

(3) Para los transportes sanitarios, en particular por via aérea (por ejemplo,
sobrevuelo de una zona dominada por el enemigo, utilizacion de senales
distintivas).

(4) Paralarepatriacion o traslado a territorio neutral de prisioneros de guerra.

(5) Parala sefalizacion, con signos distintivos, de localidades no defendidas y de
zonas desmilitarizadas.

c. Diligencias Penales

Las Partes en conflicto se cercioraran de que las infracciones contra el Derecho

Internacional Humanitario sean objeto de sanciones disciplinarias o penales.

Se prestaran asistencia mutua y colaboracion en la represion de las infracciones

graves contra el Derecho Internacional Humanitario.

d. Canales Administrativos

Se estableceran los canales administrativos para la transmisién de mensajes y de

documentos:

(1) Entre autoridades nacionales militares y civiles (por ejemplo, para mensajes
entre los campamentos de prisioneros de guerra y la Oficina Nacional de
Informacion).

(2) Entre las autoridades nacionales y las potencias protectoras, los Estados
neutrales u otros intermediarios (por ejemplo, para mensajes entre la Oficina
Nacional de Informacién y la Agencia de Busquedas del Comité Internacional
de la Cruz Roja).

EVACUACION

Laretaguardia se debe organizar de acuerdo a un concepto general:

a.

Los jefes haran una clara distincion entre las competencias militares y civiles, en lo
que atafie particularmente al abastecimiento sea éste un abastecimiento directo o de
requisa.

Se trazara, en colaboracion con las autoridades civiles, un plan general para las
evacuacionesy se impartiran, en la medida oportuna, instrucciones particulares para
cada cadena de evacuacion (por ejemplo, cadena de prisioneros de guerra, cadena
de evacuacion sanitaria, cadena administrativa para los objetos personales y restos
mortales).

Enlos niveles inferiores, la evacuacion sigue la cadena de mando.
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94.

95.

96.

Apartir del nivel en que empiezan las cadenas de evacuacion especiales, las personasy los
bienes siguen la cadena técnica apropiada.

Tan pronto como la situacioén tactica lo permita, las cadenas de evacuacion de prisioneros
de guerra y de evacuacion sanitaria se mantendran a una distancia suficiente de los
objetivos militares.

Los Comandantes impartiran 6rdenes y/o instrucciones relativas a las evacuaciones en
situaciones particulares. En tales ordenes e instrucciones se dispondran que las
situaciones:

a. Sean ejecutadas por pequefias formaciones que operen a cierta distancia de su
superior, lo cual dificultaria o incluso imposibilitaria las evacuaciones.
b. Que las cadenas de evacuacion pasen por vias terrestres, maritimas y/o aéreas

previamente establecidas en el planeamiento.
CIRCUNSTANCIAS INHABITUALES DE ABASTECIMIENTO Y EVACUACION

Alas patrullas que operen en forma aislada y dependan de un abastecimiento directo, se les
impartira instrucciones especificas para evitar poner en peligro a las personas y los bienes
civiles.

A las patrullas muy pequefias y a los grupos que actuen aisladamente, la evacuacion de
combatientes enemigos capturados puede resultar dificil, incluso imposible, para tal fin, se
impartiran instrucciones precisas (por ejemplo, posibilidad de solicitar medios y personal
para la evacuacion, condiciones de detencion hasta que la evacuacion sea posible,
liberacién con precauciones para la propia seguridad y la de los prisioneros liberados).

En cuanto a las rutas largas y las cadenas de abastecimiento y/o de evacuacion que
implique diferentes lugares de transito y/o medios de transporte, se determinaran
claramente las responsabilidades de Comando, de organizacion y transporte hacia
retaguardia.

ZONAS PROTEGIDAS
Las zonas protegidas preestablecidas se designan mediante acuerdos entre las partes en
conflicto, o pueden ser reconocidas internacionalmente, como:

a. Zonas y localidades sanitarias.

b. Centros que contienen monumentos (principalmente bienes culturales bajo
proteccién especial).

c. Zonas desmilitarizadas.

LOGISTICACIVIL
Porregla general, lalogistica civil:
a. No sera obstaculizada.

b. Sera apoyada por medios militares (por ejemplo, transportes), cuando la situacion
tacticalo permita.
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Los Jefes competentes a nivel local tomaran las oportunas medidas de cooperacion
(por ejemplo, mediante la policia, lainformacion, etc.).

TRASLADO DE PERSONAS CIVILES Y DE BIENES DE CARACTER CIVIL

El traslado de personas civiles de la proximidad de objetivos militares debe hacerse, de
preferencia, a lugares conocidos por los civiles y que no presentan peligro para ellos.

DESPLAZAMIENTOS Y SITUACIONES
a. Areas Pobladas

Las formaciones militares, exceptuadas las sanitarias, se desplazaran o
estacionaran preferentemente fuera de las zonas habitadas, cuando su presencia,
incluso temporal, pueda poner en peligro a personas y bienes civiles.

Los movimientos por o cerca de zonas habitadas se efectuaran rapidamente.

Cuando la situacion tactica lo permita, se avisara con la debida antelacién (por
ejemplo, para alejar y/o instalar en refugios a personas civiles).

b. Interrupcién y Permanencias Cortas

Las interrupciones de los desplazamientos (por ejemplo, paradas cortas, con
regularidad, después de cierto tiempo, paradas ocasionales) tendran lugar, cuando
la situacion tactica lo permita fuera de las zonas habitadas o, al menos, en zonas
menos habitadas.

Una presencia militar incluso temporal, puede dar lugar a una situacion peligrosa
paralas zonas y para las personas civiles.

Las formaciones situadas dentro o cerca de zonas habitadas, seran desplegadas de
manera que las zonas civiles corran el menor riesgo posible (por ejemplo, un minimo
de separacion fisica: distancia apropiada entre casas utilizadas con finalidad military
otras construcciones).

c. Permanencias Largas

Para las situaciones de mas larga duracién en zonas civiles habitadas, el
Comandante tomara medidas complementarias con miras a reducir los riegos (por
ejemplo, limite claro y, si es necesario, sefializado, de la situacion de la formacion,
acceso restringido a la situacion, instrucciones a los miembros de la formacion e
informacion apropiada a la poblacion civil).

PUESTOS DE SOCORRO
Los puestos de socorro en general, y con mayor precision los destinados a las zonas
sitiadas o rodeadas, se beneficiaran de todo el apoyo que la situacion tactica lo permita,

incluso si tal asistencia esta destinada a la poblacion civil enemiga (por ejemplo, se facilitara
el paso rapido y sin trabas de envios de socorros, de material y de personal).
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100.

101.

Siempre que la situacion tactica lo permita, los jefes competentes a nivel local prestaran
apoyo militar a las actividades de socorro (por ejemplo, transporte, escolta, custodia).

PERSONAS Y BIENES CAPTURADOS

a.

Combatientes Enemigos

Los combatientes capturados (se rindan o no) son prisioneros de guerra y desde ese
momento no deben ser atacados.

El Estatuto de Prisionero de Guerra se aplica desde el momento de la captura.
Se deberespetarla vida de los prisioneros de guerra; éstos recibiran trato humano.

El trato debido al prisionero de guerra se aplica Unicamente a los combatientes que
se abstengan de todo acto hostil y que no intenten escapar.

Evacuacion

La evacuacion comenzara tan rapidamente como la situacion tactica lo permita.

Esta norma se aplica igualmente para combatientes enemigos heridos o naufragos.
Personal Sanitario y Religioso Militar del Enemigo

La evacuacioén de personal sanitario y religioso militar del enemigo tendra lugar tan
pronto como sus servicios dejen de ser necesarios a los heridos, los enfermos y los

naufragos.

Se puede solicitar que, durante la evacuacion, el personal sanitario militar enemigo
ejerza sus funciones sanitarias /religiosas.

El personal del servicio sanitario militar enemigo podra ser evacuado por una cadena
de evacuacion no sanitaria (por ejemplo, cadena logistica).

Bienes Militares del Enemigo

Dado que los bienes militares del enemigo pueden ser utilizados sin restriccion, su
evacuacion sigue generalmente la cadenalogistica.

El material militar (por ejemplo, armas, municiones, caballos, equipo militar y
documentos militares) tomado de los prisioneros de guerra capturados, durante la
evacuacion se convierte en botin de guerra y pasa asi a la cadena logistica; sin
embargo los efectos y objetos de uso personal quedaran con ellos.

TRANSPORTES DE SANITARIOS

a.

Transportes Sanitarios por Via Terrestre

Se prestara especial atencion a los medios de transporte temporales o especiales
(por ejemplo, acémilas, vehiculos tipo combate, etc.), asi como a la contratacion de
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personal sanitario temporal.

Se deben emitir érdenes claras y especificas con las particularidades de cada caso,
para cada situacion.

Se debe establecer la responsabilidad administrativa para lugares de transferencia
(mar-tierra-aire).

Transportes Sanitarios por ViaAcuatica

Los barcos hospitales deben ser notificados. Podra ordenarse a los barcos
hospitales y las embarcaciones costeras de rescate que se detengan, que se alejen
o que tomen una determinada ruta.

Transportes Sanitarios por ViaAérea

Esta sujeto a un acuerdo o notificacion, si se sobrevuela areas controladas por
fuerzas enemigas o zonas de contacto.

En ningun caso los vuelos sanitarios pueden ser utilizados para obtener informacion
militar, ni para buscar a heridos o naufragos, salvo acuerdo previo.

Las aeronaves sanitarias pueden ser inspeccionadas y confiscadas, sila inspeccion
demuestra que:

(1) Noesunaaeronave sanitaria.
(2) Estasiendo utilizada para obtener una ventaja militar.
(3) Haefectuado el vuelo sin acuerdo previo o violandolo.

La aeronave asi apresada se convierte en botin de guerra.

102. INSTALACIONES LOGISTICAS

a.

Tipo de Instalaciones

En la perspectiva del Derecho Internacional Humanitario, las instalaciones
administrativas son:

(1

Las instalaciones de abastecimiento y mantenimiento de uso militar.

)
(2) Lasinstalaciones ocupadasy utilizadas por el Servicio Sanitario Militar.
(3) Loscampamentos de prisioneros de guerra.
(4) Loscampamentos de internamiento de civiles.

Quien asuma la responsabilidad general administrativa supervisara y coordinara la
accion de las bases logisticas en lo que respecta a:

(1) Suministros para prisioneros de guerra (por ejemplo, viveres, ropa, articulos
sanitarios y religiosos).

(2) Personal sanitario y religioso (por ejemplo, personal capturado retenido,
personal que ha de ser repatriado o reemplazado, canje de personal retenido
entre campamentos y hospitales, personal adicional propio que ha de estar a
disposicion).

(3) Final del cautiverio de prisioneros de guerra (por ejemplo, traslado a un Estado
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neutral, repatriacion de heridos y de enfermos graves).

(4) Trato debido a personas civiles que caigan en poder propio y que no se
beneficien del estatuto de prisioneros de guerra (por ejemplo, en barcos y
aeronaves apresados).

(5) Uso definitivo o asignacion de los bienes capturados (por ejemplo: material
médico capturado, barcos mercantes y aeronaves civiles apresados).

Accesoy Traslado de Instalaciones Logisticas

El acceso a las instalaciones logisticas se limitara a las personas y a los bienes que
deban acercarse o entrar alas mismas.

Serespetarala clara distincion entre objetivos militares y bienes sanitarios o civiles.

La politica general de las bases logisticas incluira planes para desplazar las bases y
su contenido a lugares alternativos (por ejemplo, cuando corran peligro a causa de
operaciones militares, cuando sea necesario porque las rutas de abastecimiento y/o
las cadenas de evacuacion sean mas largas o diferentes).

Todas las provisiones diferentes a:

(1) Transporte.
(2) Suministros.
(3) Tratoapersonasy bienes capturados.

Son aplicables alas bases militares y a las areas de retaguardia en general.
Servicio Sanitario

Quien asuma la responsabilidad general de la logistica decidira con exactitud como
debe funcionar el servicio sanitario en las zonas de retaguardia, segun el sistema del
servicio sanitario existente en su ambito de responsabilidades (por ejemplo,
identificacion, uso de camuflaje, custodia y uso de las armas, asignacion sanitaria
temporal).

(1) Sistemas

Hay, esencialmente, tres sistemas posibles de servicios sanitarios en las zonas de
retaguardia:

(a) Servicios sanitarios militares y civiles completamente separados.

(b) Servicios sanitarios militares y civiles que cooperan entre si, aceptando
reciprocamente a heridos y a enfermos civiles y militares.

(c) Bases y servicios sanitarios militares y civiles parcial o completamente
integrados.

(2) Cooperacion

En las zonas de retaguardia, cuando los servicios sanitarios militares y civiles
funcionan conjuntamente o colaboran entre si, cada Comandante garantizara:
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(@)
(b)
(c)

Una organizacion precisa del mando (por ejemplo, de las bases sanitarias
integradas con respecto al personal sanitario aislado).

Instrucciones precisas al personal sanitario que se desplace entre bases
sanitarias civiles y militares o que preste servicios en las mismas.

Aplicacion integral de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario
relativas a los servicios sanitarios militares y civiles, asi como a los heridos y a
los naufragos militares y civiles (por ejemplo, prisioneros de guerra, heridos en
hospitales civiles).

(3) Servicio Religioso

Quien asuma la responsabilidad general de la logistica, autorizara y facilitara las
actividades religiosas permitidas en virtud del Derecho Internacional Humanitario:

(a)

(b)
(c)

Autorizando la accion del personal religioso militar enemigo capturado o de
otras personas calificadas.

Autorizando el ejercicio de practicas religiosas en lugares apropiados.
Proporcionando o autorizando la adquisicién de articulos religiosos (por
ejemplo, libros, objetos de devocién de la respectiva confesion).

103. INSTALACIONES LOGISTICAS DEABASTECIMIENTO Y MANTENIMIENTO

a.

Las instalaciones logisticas de abastecimiento y de mantenimiento en las que se
produzcan, se transformen o se conserven articulos que no sean de indole sanitario
y que estén destinados al uso o al consumo de las Fuerzas Armadas, son objetivos
militares.

Cuando en una instalacion logistica de abastecimiento o de mantenimiento existan
articulos destinados al uso de la poblacién civil o puestos a disposiciéon de las
mismas, dichos articulos corren los riesgos a los que esté expuesta la base.
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CAPITULO 7
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA NEUTRALIDAD
SECCION |
NEUTRALIDAD
104. INTRODUCCION
Este titulo versa sobre los aspectos militarmente importantes de las disposiciones del

Derecho Internacional Humanitario relativas a la neutralidad, es decir, lo esencial acerca de
la neutralidad, de su gestion y de las acciones de combate que podrian tener lugar en el

espacio neutral.

a. Derecho de neutralidad versa sobre las definiciones y la responsabilidad de los
Estados beligerantes y de los Estados neutrales.

b. Disposiciones particulares acerca de la neutralidad versa sobre las zonas de

operaciones bélicas, la competencia del Estado neutral para reglamentar el acceso a
su espacio, las condiciones de acceso temporal y de internamiento de fuerzas
armadas beligerantes.

c. Gestidn sobre la neutralidad versa sobre las medidas que deben tomar el Estado
neutral, por unlado, y los Estados beligerantes, por otro, para garantizar una acciony
un comportamiento adecuado por parte de los organismos y de las personas
concernidos.

d. Acciones de combate en espacio neutral versa sobre situaciones que pueden llevar
a acciones de combate en especio neutral y sobre medidas de control que han de
tomar el Estado neutral y los Estados beligerantes implicados.

105. GENERALIDADES

Tienen derecho a solicitar se respete su condicidn de neutral en un conflicto cualquiera sea
su naturaleza, los siguientes:

a. Los Estados juridicamente reconocidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.

b. Las personas naturales que por decision propia y en forma publica expresen su
neutralidad en un conflicto y se acojan a lo establecido en el Derecho Internacional
Humanitario.

C. Las personas juridicas, tales como organismos internacionales que sean

reconocidas por la Organizacion de la Naciones Unidas.

d. Los Estados que no sean formalmente parte en un conflicto armado seran
considerados “Estado Neutral”. Aun cuando no se haya declarado formalmente su
neutralidad, esta puede resultar del comportamiento efectivo de un Estado.

e. En tierra, el Derecho de Neutralidad se aplica esencialmente entre los Estados que
no se encuentran en conflicto y los Estados vecinos en conflicto.

f. El espacio nacional de los Estados neutrales es inviolable y abarca:
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106.

107.

(1) Elterritorio nacional.
(2) Lasaguas territoriales.
(3) Elespacio aéreo.

Los nacionales de los Estados neutrales son personas neutrales, pueden
individualmente alistarse a las Fuerzas Armadas de un Estado en conflicto; pero en
este caso pierden su Estatuto de neutrales.

RESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS EN CONFLICTO

Los Estados en conflicto no tienen derecho a:

a.

Penetrar en el Espacio neutral con Fuerzas Armadas y medios de Combate.
Atravesar el espacio neutral con Fuerzas Armadas o medios de transporte militares.
Reclutar o instruir a combatientes en territorio Neutral.

Instalar o utilizar, en territorio neutral, medios de telecomunicacién con finalidad
militar.

Una potencia neutral no esta obligada a castigar actos contrarios a la neutralidad, a
menos que tales actos hayan sido cometidos en su propio territorio.

La responsabilidad de una potencia no queda comprometida por el hecho de que
algunos individuos pasen aisladamente la frontera con el objeto de ofrecer sus
servicios a alguno de los Estados en conflicto.

Una potencia neutral no esta obligada a impedir, en beneficio de uno u otro en
conflicto, la exportacion o el transito de armas, municiones, y en general de todo
aquello que pueda ser Util a un ejército o a una escuadra.

Una potencia neutral no esta obligada a impedir o restringir en favor de los Estados
en conflicto el uso de los cables telegraficos o telefénicos o de los aparatos de
telegrafia sin hilos que sean de su propiedad o de companias o particulares.

La Potencia neutral cuidara de que se cumpla la misma obligacion por parte de las
compaiiias o particulares que posean cables telegraficos o telefénicos o aparatos de
telegrafia sin hilos.

No puede considerarse como un acto hostil el hecho de que una Potencia neutral
rechace, aun por la fuerza, los atentados contra la neutralidad.

DERECHOS DE LAS PERSONAS NEUTRALES

a.

b.

Son considerados como neutrales los nacionales de un Estado que no tomen parte

enlaguerra.
Una persona neutral no podra prevalerse de su neutralidad en los casos siguientes:
(1) Sicomete actos hostiles contra uno de los Estados en conflicto.
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108.

109.

(2) Sicomete actos en favor de uno de los Estados en conflicto, especialmente si
se alista voluntariamente en las filas de la Fuerza Armada de una de las partes.

No se consideraran como actos cometidos en favor de una de las partes en conflicto:

(1) Los suplementos que se hicieren o los empréstitos que se concedieren a una
de las partes en conflicto, con tal de que el suministrador o mutuante no habite
ni el territorio de la otra parte ni el territorio ocupado por ella, y con tal de que los
suplementos no provengan de ninguno de esos territorios.

(2) Losservicios prestados en materiade policiaode  administracion civil.

DERECHOS SOBRE EL MATERIAL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE LOS
PAISES NEUTRALES

a.

El material de medios de comunicacion y transporte que perteneciere a los paises
neutrales, sociedades, personas privadas y que fuere facil reconocer como tal, no
podra ser requisado y utilizado por un Estado en conflicto sino en el caso de una
imperiosa necesidad y hasta donde ésta lo exigiere. Dicho material sera devuelto
inmediatamente a su pais de origen.

El Estado neutral podra, en caso de necesidad, retener y utilizar hasta que sea
debidamente reemplazado el material del Estado en conflicto que se encuentre en su
territorio.

Se pagara unaindemnizacién por unay otra parte, proporcional al material utilizado y
aladuracion de su utilizacion.

DERECHOS DE LOS INTERNADOS Y DE LOS HERIDOS ATENDIDOS EN TERRITORIO
NEUTRAL

a.

La Potencia neutral que reciba en su territorio tropas que pertenezcan a los ejércitos
en conflicto, los internara, en cuanto sea dable, lejos del teatro de operaciones.
Podra custodiarlas en campamentos y hasta encerrarlos en fortalezas o en lugares
apropiados para tal efecto.

Decidira si se puede dejar en libertad a los Oficiales que se comprometan bajo
palabra a no abandonar el territorio neutral sin autorizacion.

A falta de convenio especial, la Potencia neutral suministrara a los internados los
viveres, el vestuario y los auxilios prescritos por la humanidad.

Cuando se hagala paz se abonaran los gastos ocasionados por la internacion.

La Potencia neutral que reciba prisioneros de guerra fugados los dejara en libertad.
Si les permite que permanezcan en su territorio podra asignarles un lugar de
residencia.

La misma disposicion debe observarse en cuanto a los prisioneros de guerra traidos
por tropas que se refugien en el territorio de la Potencia neutral.

Una Potencia neutral podra autorizar la entrada a su territorio de los heridos o
enfermos que pertenezcan a los ejércitos en conflicto, con la condicion de que los
trenes que los conduzcan no transporten ni personal ni materiales de guerra. En este
caso la Potencia neutral esta obligada a tomar las medidas de seguridad y vigilancia
que juzgue necesarias.

Los heridos o enfermos llevados en esas condiciones al territorio neutral por una de
las partes en conflicto, y que pertenezcan a la parte contraria, deberan ser
custodiados por la Potencia neutral de manera que no puedan volver a tomar parte
en las operaciones de la guerra. La Potencia cumplira las mismas obligaciones en
cuanto a los heridos o enfermos del otro ejército que le fueren confiados.

La Convencién de Ginebra se aplicara a los enfermos y heridos internados en
territorio neutral.
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110.

111.

112.

DEL DERECHOALANEUTRALIDAD. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO

a. Las Partes en un conflicto armado estan obligadas por los principios y las normas del
Derecho Internacional Humanitario a partir del momento en que se use la fuerza
armada.

b. Las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los

principios del Derecho Internacional derivados de los usos establecidos, de los

Principios de Humanidad y de los dictados de la Conciencia Publica.

LOS CONFLICTOS ARMADOS Y EL DERECHO DE LEGITIMADEFENSA

a. El ejercicio del Derecho de Legitima Defensa, Individual o Colectiva, reconocido en
el Articulo 510 de la Carta de las Naciones Unidas, esta supeditado a las
condiciones y limitaciones estipuladas en dicha Carta y a las que dimanan del
Derecho Internacional General, incluidos, en particular, los principios de Necesidad

y de Proporcionalidad.

b. Los principios de Necesidad Militar y de Proporcionalidad se aplican a los conflictos
armados y exigen que el uso de la fuerza por un Estado, cuando no esté prohibido de
ningun otro modo por el Derecho Internacional Humanitario, no exceda ni en
intensidad ni por los medios empleados a lo requerido para repeler un ataque

armado en su contra y restablecer su seguridad.

c. Ellimite justificable de las acciones militares que un Estado puede emprender contra
un enemigo dependera de la intensidad y la escala del ataque armado del que sea
responsable el enemigo y de la gravedad de la amenaza que este ataque implique.

SECCION Il
DEBERES DE LAS POTENCIAS NEUTRALES

DISPOSICIONES

Los Estados neutrales deben:

a. Hacer respetar su neutralidad.
b. Tratar porigual a los Estados en conflicto.
C. Oponerse, si es necesario por la fuerza, a toda violaciéon de su neutralidad.

El Estado neutral no es responsable de las personas que individualmente pasen la frontera

para serviren las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto.
Los Estados neutrales pueden:

a. Prohibir la exportacién o el transito de material militar a favor de una parte en
conflicto.

b. Restringir o prohibir a las Partes en conflicto el uso de las comunicaciones

c. Regular el acceso al espacio neutral.

Estas medidas deben aplicarse de forma idéntica a las Partes en conflicto.

Los Estados neutrales pueden desplegar o facilitar ciertas actividades de indole no

bélica para las Partes en conflicto y sus nacionales.
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113.

114.

115.

116.

CAPITULO 8

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICABLE A LOS CONFLICTOS

ARMADOS EN EL MAR

SECCION |
INTRODUCCION

AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO

a.

Las Partes en un conflicto armado en el mar estan obligadas por los principios y las
normas del Derecho Internacional Humanitario a partir del momento en que se use
la FuerzaArmada.

Las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los
principios del Derecho Internacional derivados de los usos establecidos, de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia publica.

EL COMBATE NAVAL, LOS CONFLICTOS ARMADOS Y EL DERECHO DE LEGITIMA
DEFENSA

a.

El ejercicio del Derecho de Legitima defensa, Individual o Colectiva, reconocido en el
Articulo 510 de la Carta de las Naciones Unidas, esta supeditado a las condiciones y
limitaciones estipuladas en dicha Carta y a las que dimanan del Derecho
Internacional General, incluidos, en particular, los principios de necesidad y de
proporcionalidad.

Los principios de Necesidad y de Proporcionalidad se aplican igualmente a los
conflictos armados en el mar y exigen que el uso de la fuerza por un Estado, cuando
no esté prohibido de ninguin otro modo por el Derecho Internacional Humanitario, no
exceda ni en intensidad ni por los medios empleados a lo requerido para repeler un
ataque armado en su contray restablecer su seguridad.

Ellimite justificable de las acciones militares que un Estado puede emprender contra
un enemigo dependera de la intensidad y la escala del ataque armado del que sea
responsable el enemigo y de la gravedad de la amenaza que este ataque implique.

COMBATE NAVAL

Es un conjunto de operaciones maritimas, llevadas a cabo con los elementos del poder
maritimo, con las que se pretende imponer la voluntad al adversario, mediante la obtencion
de un grado adecuado de superioridad maritima.

ZONAS DE GUERRANAVAL

a.

A reserva de otras normas aplicables del Derecho Internacional Humanitario en el
mar, las fuerzas navales pueden llevar a cabo acciones hostiles en o sobre:

(1) El mar territorial y las aguas interiores, los territorios terrestres, la zona
economica exclusiva y la plataforma continental y, en caso dado, las aguas
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117.

118.

archipelagicas de los Estados en conflicto.

(2) Altamar.
(3) La zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de los Estados
neutrales.

Se insta a las Partes en conflicto a convenir no llevar a cabo acciones hostiles en

zonas maritimas que contengan:

(1) Ecosistemasraros o fragiles.

(2) Elhabitat de especies u otras formas de vida marina diezmada, amenazada o
en peligro de extincion.

Cuando realicen operaciones en zonas sobre las cuales haya Estados neutrales que
tengan derechos soberanos, jurisdiccion u otros derechos de acuerdo con el
Derecho Internacional General, las Partes en conflicto deberan tener debidamente
en cuenta los legitimos derechos y obligaciones de esos Estados neutrales.

SECCION Il

ZONAS DE OPERACIONES

DISPOSICION GENERAL

Las naves de superficie, los submarinos y las aeronaves estan obligados a cumplir los
mismos principios y normas del Derecho Internacional Humanitario.

NORMAS EN AGUAS INTERIORES, MAR TERRITORIAL Y AGUAS ARCHIPELAGICAS

a.

Las aguas neutrales comprenden las aguas interiores, el mar territorial y, en caso
dado, las aguas archipelagicas de los Estados neutrales. El espacio aéreo neutral
comprende el espacio aéreo situado sobre las aguas neutrales y el territorio
terrestre de los Estados neutrales.

Quedan prohibidas las acciones hostiles de las partes en conflicto en y sobre las
aguas neutrales, incluidas las aguas neutrales que comprendan un estrecho
internacional y las aguas en las que pueda ejercerse el derecho de paso por vias
maritimas archipelagicas. Un Estado neutral ha de tomar las medidas que permitan
los medios a su disposicion, incluidas medidas de vigilancia, para impedir la
violacién de su neutralidad por las Partes conflicto. Las acciones hostiles entre otras
son:

(1) Elataque contra o la captura de personas o bienes situados en o sobre aguas o
territorios neutrales.

(2) El uso como base de operaciones, incluido el ataque contra o la captura de
personas o bienes situados fuera de las aguas neutrales, si las partes en
conflicto realizan el ataque o el apresamiento en o sobre aguas neutrales.

(3) Lacolocacionde minas.

(4) Lavisita, el registro, la desviacién o la captura.

Las Partes en conflicto no deben utilizar las aguas neutrales como refugio.
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d. Las aeronaves militares y auxiliares de las partes en conflicto no deben penetrar en
un espacio aéreo neutral. Silo hicieran, el Estado neutral puede emplear los medios
a su disposicidon para conminar a las aeronaves a aterrizar en su territorio, embargar
e internar a su tripulacion mientras dure el conflicto armado. Si las aeronaves se
negaran a seguir las instrucciones de aterrizar, podran ser atacadas, a reserva de
las normas especiales referentes alas aeronaves sanitarias.

e. Un Estado neutral puede condicionar, restringir o prohibir, sobre una base no
discriminatoria, la entrada en sus aguas neutrales o el paso por ellas de los buques
de guerray de las naves auxiliares de las partes en conflicto.

f. Todo Estado neutral, teniendo en cuenta su deber de imparcialidad y las
reglamentaciones que pudiera establecer, puede autorizar los siguientes actos en
sus aguas neutrales sin comprometer su neutralidad:

(1) El pasé de buques de guerra, de naves auxiliares y de presas de Estados en
conflicto por su mar territorial y, en caso dado, por sus aguas archipelagicas los
buques de guerra, las naves auxiliares y las presas podran contratar los
servicios de practicos del Estado neutral durante el paso.

(2) Elreabastecimiento de los buques de guerra o de las naves auxiliares de las
Partes en conflicto de viveres, agua y combustible suficientes para llegar a un
puerto de su propio territorio.

(3) Las reparaciones de buques de guerra o de naves auxiliares de las Partes en
conflicto que el Estado neutral considere necesarias para ponerlos en
condiciones de navegar; tales reparaciones no deben restablecer o aumentar
su capacidad de combate.

g. Un buque de guerra o una nave auxiliar de las Partes en conflicto no debe prolongar
la duracién de su paso por aguas neutrales, ni su presencia en esas aguas para
reabastecerse o efectuar reparaciones durante mas de 24 horas, a no ser que sea
inevitable a causa de las averias o del mal tiempo. Esta norma no se aplica en los
estrechos internacionales ni en aguas internacionales en las que se ejerce el
derecho de paso por vias maritimas archipelagicas.

h. Si un Estado en conflicto viola el régimen de las aguas neutrales, el Estado neutral
esta obligado a tomar las medidas necesarias para que cese esa violacion. Si el
Estado neutral no pone término a la violacién de sus aguas neutrales por una Parte
en conflicto, la parte adversaria debera notificarlo al Estado neutral y concederle un
tiempo razonable para que acabe con dicha violacion. Si la violacion de la
neutralidad de un Estado por una parte en conflicto constituyera una amenaza grave
e inmediata para la seguridad de la parte adversa y no hubiera cesado, este Estado
en conflicto, a falta de otra alternativa factible y oportuna, podra usar la fuerza
estrictamente necesaria para responder a laamenaza que constituye la violacion.

119. ESTRECHOS INTERNACIONALES Y ViAS MARITIMAS ARCHIPELA-GICAS
a. Normas Generales
(1) Losbuques de guerray las naves auxiliares, asi como las aeronaves militares y

auxiliares de las Partes en conflicto, pueden ejercer los derechos de paso por,
debajo de o sobre los estrechos internacionales y las vias maritimas
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)

©)

(4)

archipelagicas neutrales reconocidos por el Derecho Internacional General.

La neutralidad de un Estado riberefio de un estrecho internacional no se ve
comprometida por el paso en transito de buques de guerra o de naves
auxiliares ni de aeronaves militares o auxiliares de las partes en conflicto o por
el paso inocente de buques de guerra o de naves auxiliares de las Partes en
conflicto por ese estrecho.

La neutralidad de un Estado archipelagico no se ve comprometida por el
ejercicio del derecho de paso por vias maritimas archipeléagicas por parte de
buques de guerra o naves auxiliares ni de aeronaves militares o auxiliares de
los Partes en conflicto.

Los buques de guerray las naves auxiliares neutrales, asi como las aeronaves
militares y auxiliares neutrales, pueden ejercer los derechos de paso por,
debajo de o sobre los estrechos internacionales y las aguas archipelagicas de
las partes en conflicto estipulados en el Derecho Internacional General. Como
medida de precaucion, el Estado neutral debe notificar oportunamente al
Estado en conflicto el ejercicio de sus derechos de paso.

Paso en transito y paso por vias maritimas archipelagicas.

(1)

)

@)

(4)

Los derechos de paso en transito y de paso por vias maritimas archipelagicas
aplicables a estrechos internacionales y vias maritimas archipelagicas en
tiempo de paz se mantienen vigentes en tiempo de conflicto armado. Las leyes
y los reglamentos relativos al paso en transito y al paso por vias maritimas
archipelagicas que los Estados riberefios de estrechos y los Estados
archipelagicos adopten de conformidad con el Derecho Internacional General,
siguen siendo aplicables.

Las naves de superficie, los submarinos y las aeronaves en conflicto o
neutrales gozan de los derechos de paso en transito y de paso por vias
maritimas archipelagicas por debajo de o sobre todos los estrechos
internacionales y las aguas archipelagicas a los que se aplican generalmente
esos derechos.

Los Estados neutrales no deben suspender, obstaculizar ni impedir de
cualquier otro modo el ejercicio de los derechos de paso en transito ni de paso
por vias maritimas archipelagicas.

Un Estado en conflicto de paso en transito por debajo de o sobre un estrecho
internacional neutral, o de paso por vias maritimas archipelagicas en, debajo
de o sobre aguas archipelagicas neutrales, debe efectuar la travesia sin
demora, abstenerse de toda amenaza o uso de la fuerza contra la integridad
territorial o laindependencia politica de los Estados riberefios o archipelagicos
neutrales o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de la Carta
de las Naciones Unidas y no llevar a cabo, por lo demas, acciones hostiles u
otras actividades que no estén relacionadas con su transito. Las Partes en
conflicto que transiten por, debajo de o sobre estrechos o0 aguas neutrales en
los que sea aplicable el derecho de paso por vias maritimas archipelagicas
estan autorizados a tomar las medidas defensivas necesarias para su
seguridad, incluidos el lanzamiento y el aterrizaje de aeronaves, la navegacion
en formacioén de cobertura y la vigilancia acustica y electrénica. Las partes en
conflicto en transito o de paso por vias maritimas archipelagicas no deben
realizar, sin embargo, acciones ofensivas contra las fuerzas enemigas ni
utilizar esas aguas neutrales como refugio o base de operaciones.
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Paso Inocente.

(1) Ademas del ejercicio de los derechos de paso en transito y de paso por vias
maritimas archipelagicas, los buques de guerra y las naves auxiliares de las
Partes en conflicto pueden ejercer el derecho de paso inocente por estrechos
internacionales y aguas archipelagicas neutrales, de conformidad con el
Derecho Internacional General.

(2) Las naves neutrales pueden asimismo ejercer el derecho de paso inocente por
los estrechos internacionales y las aguas archipelagicas de las Partes en
conflicto.

(3) El derecho de paso inocente sin posibilidad de suspensiéon que el Derecho
Internacional atribuye a ciertos estrechos internacionales no puede
suspenderse en tiempo de conflicto armado.

Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental.

(1) Sise llevan a cabo acciones hostiles dentro de la zona econémica exclusiva o
sobre la plataforma continental de un Estado neutral, los Estados en conflicto,
ademas de observar las otras normas aplicables del derecho de los conflictos
armados en el mar, deben tener debidamente en cuenta los derechos y
deberes del Estado riberefio, entre otros, los relacionados con la exploracion y
explotacion de los recursos economicos de la zona econdmica exclusivay de la
plataforma continental, asi como con la proteccion y preservacion del medio
marino. Deben, en particular, tener debidamente en cuenta las islas artificiales,
las instalaciones, las estructuras y las zonas de seguridad establecidas por los
Estados neutrales en la zona econdmica exclusiva y sobre la plataforma
continental.

(2) Siun Estado en conflicto considera necesario colocar minas (no prohibidas) en
la zona econdmica exclusiva o en la plataforma continental de un Estado
neutral, debera notificarlo a este Estado y asegurarse, entre otras cosas, que
las dimensiones del sector minado y el tipo de minas utilizadas no pongan en
peligro las islas artificiales, las instalaciones y las estructuras, ni dificulten el
acceso a ellas, y debera evitar, en la medida de lo posible, que se obstaculice la
exploracion o explotacion de la zona por el Estado neutral. Asimismo, debera
tenerse debidamente en cuenta la proteccion y la preservacion del medio
marino.

La alta mary los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

(1) Las acciones hostiles en alta mar deberan llevarse a cabo teniendo
debidamente en cuenta el ejercicio, por parte de los Estados neutrales, de los
derechos de exploracién y explotacion de los recursos naturales de los fondos
marinos y oceanicos, y de su subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.

(2) Las Partes en conflicto deberan evitar causar dafios a los cables y tuberias
tendidos en los fondos marinos que no sirvan exclusivamente a las Partes en
conflicto.
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SECCION IlI

NORMAS QUE RIGEN PARA NAVES Y AERONAVES EN LA APLICACION DEL DERECHO

INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LA GUERRA MARITIMA

120. NAVES Y AERONAVES ENEMIGAS QUE GOZAN DE INMUNIDAD CONTRA LOS

ATAQUES

a. Las siguientes clases de naves enemigas no deben ser atacadas:

(1)
)

)

()

(8)
(9)

Los buques hospitales.

Las embarcaciones costeras de salvamento y otros medios de transporte
sanitarios.

Las naves provistas de salvoconducto en virtud de un acuerdo entre las partes
en conflicto, incluidas:

(a) Las naves de cartel, como las destinadas y utilizadas para el traslado de

prisioneros de guerra.

(b) Las naves que cumplen misiones humanitarias, incluidas las que

transportan bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion
civily las empleadas en acciones de socorro y operaciones de salvamento.
Las naves empleadas en el transporte de bienes culturales bajo proteccion
especial.
Las naves de pasajeros cuando solo transporten pasajeros civiles.
Las naves destinadas a misiones religiosas, filantropicas o cientificas no
militares. Las naves destinadas a la obtencion de datos cientificos de probable
aplicacion militar no estén protegidas.
Las pequefias naves dedicadas a la pesca costera o al comercio costero local,
las cuales estan sujetas, sin embargo, a las instrucciones del mando naval en
conflicto que opere enlazonay pueden ser inspeccionadas.
Las naves concebidas o adaptadas para combatir exclusivamente las
contaminaciones accidentales del medio marino.
Las naves que se hayan rendido.

(10) Lasbalsasy los botes salvavidas.

b. Condiciones de Inmunidad

Las naves enumeradas anteriormente s6lo gozan de inmunidad contra los ataques si:

Se emplean de manerainocua en su actividad habitual.

Se someten a identificacion e inspeccion cuando son requeridas.

No obstaculizan intencionadamente los movimientos de los combatientes y
obedecen las 6rdenes de detenerse o de desviarse de su ruta cuando son
requeridas.

C. Pérdidade la Inmunidad

(1

Lainmunidad de un buque hospital contra los ataques sélo puede cesar sino se
cumple alguna de las condiciones de inmunidad y, en tal caso, no cesara mas
que tras intimacion formulada en debida forma y en la que se fije, en todos los
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casos oportunos, un plazo razonable para subsanar lo que pone en peligro su
inmunidad, y si tal intimacion no surte efecto.

(2) Si, tras la debida intimacién, un buque hospital persiste en incumplir alguna de
las condiciones de su inmunidad, podra ser capturado o sometido a cualquier
otra medida necesaria para obligarlo a cumplirla.

(3) Como ultimo recurso, un buque hospital sélo podra ser atacado si:

(a) Sudesviacion o captura no es factible.

(b) No se dispone de ninguin otro método para ejercer un control militar.

(c) Las circunstancias del incumplimiento son lo suficientemente graves como
para que dicho buque hospital se haya convertido en un objetivo militar o
pueda razonablemente presumirse que lo es.

(d) Las bajas o dafios incidentales no fueran desproporcionados en relacion
con la ventaja militar obtenida o esperada.

Clases de aeronaves que gozan de inmunidad contra los ataques

(1) Lassiguientes clases de aeronaves enemigas no deben ser atacadas:
(a) Lasaeronaves sanitarias.
(b) Las aeronaves provistas de salvoconducto en virtud de un acuerdo entre
las Partes en conflicto.
(c) Losavionesdelinea.

(2) Oftras categorias de naves que gozan de inmunidad contra los ataques:

Si una nave de cualquier otra categoria que goza de inmunidad contra los

ataques incumple alguna de las condiciones de inmunidad, sélo podra ser

atacadasi:

(a) Sudesviacion o captura no es factible.

(b) No sedispone de ningun otro método para ejercer un control militar.

(c) Las circunstancias del incumplimiento son lo suficientemente graves
como para que dicha nave se haya convertido en un objetivo militar o
puedarazonablemente presumirse que lo es.

(d) Las bajas o dafos incidentales no fueran desproporcionados en relacion
con la ventaja militar obtenida o esperada.

Condiciones de Inmunidad de las Aeronaves Sanitarias
Las Aeronaves Sanitarias sélo gozan de inmunidad contra los ataques si:

(1) Hansidoreconocidas como tales.

(2) Actdan de conformidad con un acuerdo, en el cual se insta a las partes en
conflicto a notificar los vuelos sanitarios y a suscribir en todo momento
acuerdos, especialmente en zonas que no estén claramente dominadas por
ninguna de las partes en conflicto. Cuando se suscriba un acuerdo, deberan
especificarse en él las altitudes, las horas y las rutas seguras, asi como los
medios de identificacion y de transmision que se emplean.

(3) Vuelanenzonas dominadas por fuerzas propias o amigas.

(4) Vuelanfuerade lazonade conflicto armado.

Entodos los demas casos, las aeronaves sanitarias vuelan por su cuenta y riesgo.

Condiciones de Inmunidad de las Aeronaves provistas de Salvoconducto.
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Las aeronaves provistas de salvoconducto s6lo gozan de inmunidad contra los
ataques si:

(1)
(2)
©)

Se emplean de manerainocua en su actividad habitual.

No obstaculizan intencionadamente los movimientos de los combatientes.
Cumplen los términos del acuerdo, incluida la disponibilidad para una
inspeccion.

g. Condiciones de Inmunidad de los Aviones de Linea

Los aviones de linea sélo gozan de inmunidad contra los ataques si:

(1)
()

Se emplean de manerainocua en su actividad habitual.
No obstaculizan intencionadamente los movimientos de los combatientes.

h. Pérdida de la Inmunidad de las Aeronaves

(1)  Siunaaeronave que goza de inmunidad contra los ataques, incumple cualquiera de
las condiciones aplicables de suinmunidad, s6lo podra ser atacada si:

(a)

(b)
(€)

(d)

Su desviacion para el aterrizaje, visita, registro y eventual captura no es
factible.

No se dispone de ningun otro método para ejercer un control militar.

Las circunstancias del incumplimiento son lo suficientemente graves como
para que dicha aeronave se haya convertido en un objetivo militar o pueda
razonablemente presumirse que lo es.

Las bajas o dafios incidentales no fueran desproporcionados en relacién con la
ventaja militar obtenida o prevista.

(2)  Encaso de duda sobre si se esta utilizando una nave o una aeronave que goza de
inmunidad contra los ataques para contribuir de manera efectiva a una accion
militar, se presumira que no se emplea paraello.

121. OTRAS NAVES YAERONAVES ENEMIGAS

a. Naves Mercantes Enemigas

(1
)

Las naves mercantes enemigas solo podran ser atacadas si cumplen la

definicion de objetivo militar.

Las siguientes actividades pueden convertir a las naves mercantes enemigas

en objetivos militares:

(a) Llevara cabo actos de guerra en favor del enemigo, como poner o dragar
minas, cortar cables y tuberias submarinas, visitar y registrar naves
mercantes neutrales o atacar a otras naves mercantes.

(b)  Actuar como auxiliar de las Fuerzas Armadas enemigas, transportando,
por ejemplo, tropas o reabasteciendo a buques de guerra.

(c) Estarincorporadas o apoyar al sistema de obtencion de informacion del
enemigo, participando, por ejemplo, en misiones de reconocimiento, de
alerta temprana, de vigilancia o en misiones de Comando, de control y de
comunicaciones.

(d) Navegar en convoy con buques de guerra o aeronaves militares
enemigos.

(e) Desobedecer una orden de detenerse u ofrecer resistencia activa a ser
visitadas, registradas o capturadas.

(f)  Estar armadas hasta el punto de poder infligir dafios a un buque de
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@)

(1)

)

©)

guerra. Se excluyen de este supuesto las armas personales ligeras para
defensa de la tripulacion contra piratas, por ejemplo, y los sistemas
puramente deflectivos, como las cintas metalicas antirradar.

(g) Contribuir de cualquier otra manera efectiva a la accion militar,
transportando, por ejemplo, material militar.

Todo ataque contra estas naves debe cumplir las normas basicas del Derecho
Internacional Humanitario, la distincion entre personas y bienes protegidos y
las condiciones que debe reunir para ser considerado objetivo militar.

Aeronaves Civiles Enemigas

Las aeronaves civiles enemigas solo podran ser atacadas si cumplen la
definicion de objetivo militar.

Las siguientes actividades pueden convertir a las aeronaves civiles enemigas

en objetivos militares:

(a) Llevaracabo actos de guerra en favor del enemigo, como lanzar o dragar
minas, poner o dirigir la escucha de sensores acusticos, participar en la
guerra electronica, interceptar o atacar a otras aeronaves civiles o
suministrar a las fuerzas enemigas informacion sobre la localizacion de
los blancos.

(b)  Actuar como auxiliar de las Fuerzas Armadas enemigas, transportando,
por ejemplo, tropas o material militar, o reaprovisionando de combustible
aaeronaves militares.

(c) Estarincorporadas o apoyar al sistema de obtencion de informacion del
enemigo, participando, por ejemplo, en misiones de reconocimiento, de
alerta temprana, de vigilancia o en misiones de Comando, de control y de
comunicaciones.

(d) Volar bajo la proteccion de buques de guerra o aeronaves militares
acompafantes del enemigo.

(e) Desobedecer una orden de identificarse, de desviarse de su ruta o de
dirigirse a un aerédromo de una parte en conflicto que sea seguro parael
tipo de aeronave concernida y razonablemente accesible, a fin de
someterse a una visita y un registro; utilizar equipos de control de tiro que
puedan razonablemente considerarse como parte de un sistema de
armas de una aeronave 0, en caso de interceptacién, maniobrar
claramente para atacar a la aeronave militar en conflicto interceptora.

(f)  Estarequipadas con armas aire-aire o aire-superficie.

(g) Contribuirde cualquier otra manera efectiva a la accién militar.

Todo ataque contra estas aeronaves debe cumplir las normas basicas del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), la distinciéon entre personas y bienes
protegidos y las condiciones que debe reunir para ser considerado objetivo
militar.

Buques de Guerra y Aeronaves Militares Enemigos

A no ser que gocen de inmunidad contra los ataques, los buques de guerra y las
aeronaves militares enemigos, asi como las naves y las aeronaves auxiliares
enemigas, son objetivos militares y podran ser atacados.
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122.

NAVES MERCANTES Y AERONAVES CIVILES NEUTRALES

a.

Naves Mercantes Neutrales.

Las naves mercantes que enarbolan el pabellén de Estados neutrales no deben ser
atacadas, amenos que:

(1) Haya motivos razonables para creer que transportan contrabando o que violan
un bloqueo, y que, tras previa intimacion, rehusen clara e intencionadamente
detenerse o se resistan clara e intencionadamente a toda visita, registro o
captura.
) Llevenacabo acciones militares en favor del enemigo.
) Actien como auxiliares de las Fuerzas Armadas enemigas.
(4) Esténincorporadas o apoyen al sistema de informacion del enemigo.
) Naveguen en convoy con buques de guerra o aeronaves militares del enemigo.
) Contribuyan de cualquier otra manera efectiva a la accion militar del enemigo,
transportando, por ejemplo, material militar, y si no es factible para las fuerzas
atacantes que los pasajeros y la tripulacion sean trasladados antes a un lugar
seguro. A menos que las circunstancias lo impidan, debera formularseles una
advertencia, de manera que puedan modificar su rumbo, deshacerse de la
carga o tomar otras precauciones.

Todo ataque contra éstas debe cumplir las normas basicas del DIH, la distincién
entre personas y bienes protegidos y las condiciones que debe reunir para ser
considerado objetivo militar.

El solo hecho de que una nave mercante neutral esté armada no es motivo de
atacarla.

Aeronaves Civiles Neutrales

Las aeronaves civiles que lleven los signos de Estados neutrales no deben ser
atacadas, a menos que:

(1) Haya motivos razonables para creer que transportan contrabando y que, tras
previa intimacién o interceptacion, rehidsen clara e intencionadamente
desviarse de su ruta o dirigirse a un aerédromo de una parte en conflicto que
sea seguro para el tipo de aeronave concernida y razonablemente accesible, a
fin de someterse a una visita y un registro.

) Llevenacabo acciones militares en favor del enemigo.

) Actien como auxiliares de las Fuerzas Armadas enemigas.

) Esténincorporadas o apoyen al sistema de informacion del enemigo.

) Contribuyan de cualquier otra manera efectiva a la accién militar del enemigo,
transportando, por ejemplo, material militar, y que, tras previa intimacion o
interceptacion, rehusen clara e intencionadamente desviarse de su ruta o
dirigirse a un aerédromo de una parte en conflicto que sea seguro para el tipo
de aeronave concernida y razonablemente accesible, a fin de someterse a una
visitay un registro.

Todo ataque contra estas aeronaves debe cumplir las normas basicas del Derecho

Internacional Humanitario (DIH), la distincion entre personas y bienes protegidos y

las condiciones que debe reunir para ser considerado objetivo militar.
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123.

PRECAUCIONES CONCERNIENTES ALAS AERONAVES CIVILES

a.

Las aeronaves civiles deben evitar las zonas de actividades militares potencialmente
peligrosas.

En las inmediaciones de las zonas de operaciones navales, las aeronaves civiles
deberan cumplir las instrucciones de las partes en conflicto relativas a su rumbo y
altitud.

Los Estados en conflicto y neutrales concernidos, asi como las autoridades
encargadas del servicio de transito aéreo, deben establecer procedimientos para
que los Comandantes de buques de guerra y de aeronaves militares estén
constantemente informados de las rutas asignadas a las aeronaves civiles o de los
planes de vuelo presentados por éstas en la zona de operaciones militares,
incluidas las informaciones referentes a los canales de comunicacion, los modos y
cédigos de identificacion, el destino, los pasajeros y la carga.

Los Estados en conflicto y neutrales deben asegurarse de que se curse una
Notificacion a los Encargados de las Operaciones de Vuelo (NOTAM) con
informaciones sobre las actividades militares en zonas potencialmente peligrosas
para la aviacién civil, incluido el establecimiento de zonas de peligro o de
restricciones temporales aplicables al espacio aéreo. Esta NOTAM debera incluir
informaciones relativas a:

(1) Las frecuencias en las que la aeronave debe mantener una vigilancia continta
de escucha.

(2) Elfuncionamiento continuo de los radares civiles de prevencion meteoroldgica
y de los modos y cédigos de identificacion.

(3) Lasrestricciones de laaltitud, del rumboy de la velocidad.

(4) Los procedimientos para responder a un contacto de radio por las fuerzas
militares y para establecer comunicaciones bidireccionales.

(5) La accion que podrian emprender las fuerzas militares si no se cumple la
NOTAM y si éstas perciben la aeronave civil como una amenaza.

Las aeronaves civiles deberan remitir el plan de vuelo requerido al Servicio de
Transito Aéreo competente, detallando las informaciones referentes a la matricula,
el destino, los pasajeros, la carga, los canales de comunicacion de emergencia, los
modos y cédigos de identificacion, asi como su actualizacion en ruta, y deberan
llevar los certificados de matricula, aeronavegabilidad, pasajeros y carga. No
deberan desviarse de la ruta o del plan de vuelo asignados por el Servicio de
Transito Aéreo sin permiso del Control de Transito Aéreo, a no ser que surjan
imprevistos, como falta de seguridad o situacién de peligro, en cuyo caso debe
cursarse inmediatamente la debida notificacion.

Siuna aeronave civil entra en una zona de actividad militar potencialmente peligrosa,
debera cumplir las NOTAM pertinentes. Las fuerzas militares deberan emplear
todos los medios disponibles para identificar y alertar a las aeronaves civiles,
utilizando, entre otros medios, los modos y cédigos secundarios de vigilancia por
radar, las comunicaciones, la correlacién con las informaciones del plan de vuelo, la
interceptacion por aeronaves militares y, cuando sea posible, contactando al
correspondiente servicio de Control de Transito Aéreo.
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124. MEDIOS

a.

SECCION IV

MEDIOS Y METODOS EMPLEADOS EN EL MAR

Misiles y otros Proyectiles

Los

Misiles y proyectiles, incluidos los de alcance transhorizonte, deberan

emplearse de conformidad con los principios de distincién entre personas o bienes
protegidos y objetivos militares.

Torpedos

Queda prohibido el empleo de torpedos que no se hundan o no se vuelvan, de
cualquier otro modo, inofensivos cuando hayan acabado su recorrido.

Minas

(1
)

@)

(4)
®)

(6)

(7)
(8)
©)

(10)

(11)

(12)

Las minas solo pueden utilizarse con fines militares legitimos, incluido el de

impedir el acceso del enemigo a una zona maritima.

Las partes en conflicto no deben colocar minas, a no ser que éstas queden

efectivamente neutralizadas cuando se suelten o se pierda, de cualquier otra

forma, el control sobre ellas.

Queda prohibido el uso de minas flotantes sin anclaje, a menos que:

(a) Esténdirigidas contra un objetivo militar.

(b) Se vuelvan inofensivas una hora después de que se pierda el control
sobre ellas.

La colocacion de minas activadas o la activacion de las ya emplazadas debera

notificarse, a menos que soélo puedan detonar al contacto de naves que

constituyan objetivos militares.

Las partes en conflicto deberan llevar un registro de los lugares donde hayan

colocado minas.

Las operaciones de minado en las aguas interiores, el mar territorial o las aguas

archipelagicas de un Estado en conflicto deberan permitir, cuando el minado se

realice por primera vez, que las naves de Estados neutrales puedan abandonar

libremente esas aguas.

Se prohibe alos Estados en conflicto colocar minas en aguas neutrales.

El minado no debe tener el efecto practico de impedir el paso entre las aguas

neutralesy las aguas internacionales.

Los Estados que coloquen minas deben tener debidamente en cuenta los usos

legitimos de la alta mar, estableciendo, entre otras cosas, rutas sustitutivas

seguras para las naves de Estados neutrales.

No se impedira el paso en transito por estrechos internacionales ni el paso por

aguas sujetas al derecho de paso por vias maritimas archipelagicas, a menos

que se asignen rutas sustitutivas convenientes y seguras.

Cuando hayan cesado las hostilidades activas, las partes en conflicto deberan

hacer todo lo posible para retirar o hacer inofensivas las minas que hayan

colocado, teniendo que retirar cada parte sus propias minas. Por lo que atafie a

las minas colocadas en mares territoriales del enemigo, cada parte notificara

Su posicion y procedera cuanto antes a retirar las minas que haya en su mar

territorial o tomara otras medidas para hacer segura la navegacion en éste.

Las partes en conflicto procuraran llegar a un acuerdo, tanto entre ellas como,

si procede, con otros Estados y con organizaciones internacionales, sobre el

suministro de informacion y la prestacion de asistencia técnica y material,
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(13)

125. METODOS

incluida, si las circunstancias son apropiadas, la realizacion de operaciones
conjuntas que sean necesarias para limpiar los campos minados o hacerlos
inofensivos.

Los Estados neutrales no cometen un acto incompatible con las normas de la
neutralidad retirando las minas colocadas en violacion del Derecho
Internacional.

a. Bloqueo

(1
()

©)
(4)
®)

(6)

(11)

(12)

Un bloqueo debera declararse y notificarse a todos los Estados en conflicto y

Estados neutrales.

En la declaracion se puntualizara el comienzo, la duracién, la localizacion y la

extension del bloqueo, asi como el plazo en el cual las naves de Estados

neutrales podran abandonar el litoral bloqueado.

Un bloqueo ha de ser efectivo. Que un bloqueo sea efectivo es cuestion de que

se aplique de hecho.

La fuerza encargada de mantener un bloqueo puede estacionarse a la

distancia que determinen las exigencias militares.

Un bloqueo puede imponerse y mantenerse mediante una combinacion de

métodos y medios de guerra legitimos, siempre que esta combinacién no dé

lugar a actos contrarios a las normas enunciadas en este documento.

Podran ser capturadas las naves mercantes de las que se tengan motivos

razonables para creer que violan el bloqueo. Las naves mercantes que, tras

previa intimacion, ofrezcan manifiestamente resistencia a su captura podran
ser atacadas.

Un bloqueo no debe impedir el acceso a los puertos y las costas de los Estados

neutrales.

Un bloqueo debe aplicarse imparcialmente a las naves de todos los Estados.

El cese, el levantamiento temporal, el restablecimiento, la extension o cualquier

otra modificacion de un bloqueo, deben declararse y notificarse.

Esta prohibido declarar o establecer un bloqueo si:

(a) Estetiene como Unica finalidad hacer padecer hambre ala poblacion civil
o privarle de otros bienes esenciales para su supervivencia.

(b) Eldafo causado ala poblacion civil es, o es previsible que sea, excesivo
en relacion con la ventaja militar concreta y directa que se espera del
bloqueo.

Si la poblacion civil del territorio bloqueado esta insuficientemente abastecida

de alimentos y otros bienes esenciales para su supervivencia, la parte

bloqueadora debe permitir el libre paso de viveres y otros suministros
esenciales, sin perjuicio:

(a) Delderecho a fijar las condiciones técnicas, incluido el registro, bajo las
cuales se permitira dicho paso.

(b) De la condicion de que la distribuciéon de esa asistencia se haga bajo la
supervision local de una potencia protectora o de una organizacion
humanitaria que ofrezca garantias de imparcialidad, tal como el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

El Estado en conflicto que imponga el bloqueo debera permitir el paso de

suministros médicos para la poblacion civil y para los militares heridos o

enfermos, sin perjuicio del derecho a fijar las condiciones técnicas, incluido el
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b. Zonas

(1

)

@)
(4)

registro, bajo las cuales se permitira dicho paso.

Un Estado en conflicto no puede eximirse de las obligaciones que le impone el
Derecho Internacional Humanitario estableciendo zonas que podrian afectar de
manera adversa a los usos legitimos de determinados espacios maritimos.

Si una parte en conflicto estableciera, como medida excepcional, una zona
semejante:

(@) Seaplicaranlas mismas normas juridicas dentroy fuera de esa zona.

(b) La extension, la ubicacion y la duracion de vigencia de la zona, asi como las
medidas impuestas, no deberan exceder las estrictas necesidades militares y
el principio de proporcionalidad.

(c) Debera tenerse debidamente en cuenta el derecho de los Estados neutrales a
los usos legitimos de los mares.

(d) Se posibilitara el necesario paso seguro de las naves y las aeronaves neutrales
porlazona:

1. Cuando la extension geografica de la zona impida en buena medida un
acceso libre y seguro alos puertos y al litoral de un Estado neutral.

2. En otros casos, cuando las rutas normales de navegacion resulten
afectadas, excepto silos imperativos militares no lo permiten.

(e) La entrada en vigor, la duracion de vigencia, la ubicacion y la extensién de la
zona, asi como las restricciones impuestas, deben anunciarse publicamente y
notificarse en debida forma.

El cumplimiento de las medidas tomadas por un Estado en conflicto en la zona no
debe interpretarse como un acto perjudicial para el Estado adverso en conflicto.
Nada de lo dispuesto en esta seccion debe considerarse atentatorio contra el
derecho consuetudinario de los Estados en conflicto a controlar las naves y
aeronaves neutrales en las inmediaciones del teatro de operaciones navales.

126. TACTICAS DE ENGANO, ESTRATAGEMAS Y PERFIDIA

a.

b.

Se prohibe en todo momento a las aeronaves militares y auxiliares simular que
gozan de inmunidad o que tienen un estatuto civil o neutral.
Las estratagemas estan permitidas. Sin embargo, se prohibe alos buques de guerra
y a las naves auxiliares lanzar un ataque enarbolando un pabellén falso, asi como
simular intencionalmente en cualquier momento el estatuto de:
(1) Buques hospitales, embarcaciones costeras de salvamento u otros medios de
transporte sanitarios.
) Naves que cumplen misiones humanitarias.
) Naves de pasajeros que transportan pasajeros civiles.
(4) Naves protegidas por el pabelldn de las Naciones Unidas.
) Naves provistas de salvoconducto en virtud de un acuerdo previo entre las
partes, incluidas las naves de cartel.
(6) Naves autorizadas a enarbolar el emblema de la Cruz Roja o la Media Luna
Roja.
(7) Naves que participan en el transporte de bienes culturales bajo proteccion
especial.
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127.

128.

129.

Queda prohibida la perfidia. Constituyen perfidia los actos que, apelando a la buena

fe de un adversario con intencién de traicionarla, den a entender a éste que tiene

derecho a proteccion, o que esta obligado a concederla, de conformidad con las

normas del Derecho Internacional Humanitario aplicables en los conflictos armados.

Es ejemplo de perfidia lanzar un ataque simulando:

(1) Tener un estatuto de inmunidad, civil, neutral o protegido por las Naciones
Unidas.

(2) Rendirse o estar en situaciéon de emergencia, enviando, por ejemplo, una sefial
de socorro u ordenando que la tripulacion suba a los botes salvavidas.

CORRESPONDENCIAPOSTAL

a.

La correspondencia postal de los neutrales o de los Estados en conflicto, cualquiera
que sea su caracter oficial o privado, en alta mar, a bordo de un navio neutral o
enemigo, es inviolable. Si hay captura del navio, sera expedida con el menor retardo
posible por el captor.

Las disposiciones del inciso precedente no se aplican en caso de violacion de
bloqueo a la correspondencia destinada al puerto bloqueado o proveniente de él.

La inviolabilidad de la correspondencia postal no sustrae a los buques postales
neutrales de las leyes y costumbres de la guerra maritima concernientes a los
navios de comercio neutrales en general. Sin embargo, la visita no debe efectuarse
sino en caso de necesidad y con todas las consideraciones y celeridad posibles.

DE LAEXCEPCION DE CAPTURA DE CIERTOS NAVIOS

a.

Los navios exclusivamente destinados a la pesca costera o a servicios de pequefa
navegacion local estan exentos de captura, asi como sus maquinas, aparejos y
carga.

Esta excepcion deja de serles aplicable desde que tomen parte de cualquier manera
en las hostilidades.

Las potencias contratantes se comprometen a no aprovecharse del caracter
inofensivo de dichos buques para emplearlos con un fin militar conservandoles su
apariencia pacifica.

Estan igualmente exceptuados de captura los navios encargados de misiones
religiosas, cientificas o filantropicas.

DEL REGIMEN DE LAS TRIPULACIONES DE LOS NAVIOS DE COMERCIO
ENEMIGOS CAPTURADOS PORUN ESTADO EN CONFLICTO

a.

b.

Cuando un bugue mercante enemigo es capturado por un Estado en conflicto, los
tripulantes nacionales de un Estado neutral no son hechos prisioneros de guerra.

Lo mismo se aplica al capitan y a los oficiales que sean nacionales de un Estado
neutral, si prometen formalmente por escrito no servir en un navio enemigo durante
laguerra.

El Capitan, los Oficiales y los Tripulantes nacionales del Estado enemigo no seran
hechos prisioneros de guerra, a condicién de que se comprometan, bajo la fe de una
promesa formal escrita, a no tomar, durante las hostilidades, servicio que tenga
relacion con las operaciones de la guerra.

Los nombres de los individuos que se dejen libres, seran notificados por el Estado
captor ala parte adversa.
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130. CONTRABANDO DE GUERRA

a.

Se consideran de pleno derecho como contrabando de guerra los objetos y

materiales siguientes, denominados contrabando absoluto, a saber:

(1) Lasarmasdetodaindole, incluidas las armas de caza, y las piezas de recambio
caracterizadas.

(2) Los proyectiles, saquetes de polvora y cartuchos de todo género, asi como las
piezas de recambio caracterizadas.

(3) Las podlvoras y los explosivos especialmente asignados para los Conflictos
Armados.

(4) Los armazones, cajas, plataformas, vagones, calderas de campafa y las
piezas de recambio caracterizadas.

(5) Losefectos de vestimentay de equipo militares caracterizados.

(6) Losarneses militares caracterizados de todo género.

(7) Losanimalesdesilla, de tiroy de carga, utilizables para los Conflictos Armados.
(8) Elmaterial de campamentoy las piezas de recambio caracterizadas.

(9) Lasplacasdeblindaje.

(10) Los buques y las embarcaciones de guerra, asi como las piezas de recambio
especialmente caracterizadas como utilizables Unicamente en un barco de
guerra.

(11) Los instrumentos y los aparatos hechos exclusivamente para la fabricacion de
municiones de guerra, para la fabricacién y la reparacién de las armas y del
material militar terrestre o naval.

Los objetos y los materiales exclusivamente utilizados en la guerra pueden afiadirse,
mediante una declaracién notificada, a la lista de contrabando absoluto. La
notificacion sera dirigida a los Gobiernos de las demas potencias o a sus
representantes acreditados ante la potencia que hace la declaracion. La notificacion
hecha después de comenzadas las hostilidades se dirigira Unicamente a las
Potencias neutrales.

Se consideran de pleno derecho como contrabando de guerra los objetos y
materiales que pueden servir tanto para usos de la guerra como para usos pacificos,
y denominados contrabando condicional, a saber:

(1) Losviveres.

(2) Losforrajesylos granos para la alimentacién de los animales.

(3) Laropa,lastelas, el calzado para usos militares.

(4) El oro y la plata acufiados y en lingotes, los papeles representativos de la
moneda.

(5) Losvehiculos de toda clase que puedan servir en la guerra, asi como las piezas
de recambio.

(6) Los navios, barcos y embarcaciones de todo género, los muelles flotantes, asi
como las piezas de recambio.

(7) El material fijo o mévil de los ferrocarriles, el material de telégrafos, de radio-
telégrafos y de teléfonos.

(8) Los aerostatos y los aparatos de aviacion, las piezas de recambio
caracterizadas, asi como los accesorios, objetos y materiales caracterizados
que puedan servir para la aerostacion o parala aviacion.

(9) Loscombustibles; las materias lubricantes.

(10) Las podlvoras y los explosivos que no sean especialmente asignados para la
guerra.

(11) Los alambres de puas, asi como los instrumentos que sirven para fijarlos o
cortarlos.
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(12) Las herradurasy el material de herreria.

(13) Losobjetos de guarnicion.

(14) Los gemelos, los telescopios, los cronémetros y los diferentes Instrumentos
nauticos.

Los objetos y materiales que puedan servir tanto para usos de la guerra como para

usos pacificos y diferentes de los mencionados anteriormente pueden incluirse en la

lista de contrabando condicional mediante una declaracion.

Si una Potencia renuncia, en lo que le concierne, a considerar como contrabando de

guerralos objetos y materiales pertenecientes a una de las categorias mencionadas

anteriormente, comunicara su intencién mediante una declaracion notificada.

Los objetos y materiales que no puedan servir para usos de la guerra no seran

considerados como contrabando de guerra.

No seran considerados como contrabando de guerra los articulos siguientes:

(1) Algodon en rama, lanas, sedas, yutes, linos, cafiamos en rama, asi como las
demas materias primas de las industrias textiles y sus hilados.

(2) Nuecesy granos oleaginosos; copra.

(8) Cauchos, resinas, gomasy lacas; lupulo.

(4) Pieles, cuernos, huesosy marfiles.

(5) Abonos naturales y artificiales, incluidos nitratos y fosfatos que pueden servir
para la agricultura.

(6) Minerales.

(7) Tierras, arcillas, cal, creta, piedras, incluidos los marmoles, ladrillos, pizarras y
tejas.

(8) Porcelanasy cristaleria.

(9) Papelymateriales preparados para su fabricacion.

(10) Jabones, colorantes, incluidas materias exclusivamente destinadas a
producirlos, y barnices.

(11) Hipoclorito de cal, cenizas de sosa, sosa caustica, sulfato de sosa en panes,
amoniaco, sulfato de amoniaco y sulfato de cobre.

(12) Maquinas agricolas, minas, industrias textiles e imprenta.

(13) Piedras preciosas, piedras finas, perlas, nacary corales.

(14) Relojes detorre, de paredy de bolsillo y otros distintos de los cronémetros.

(15) Articulos de moda y objetos de fantasia.

(16) Plumas de toda clase, crinesy sedas.

(17) Objetos de mobiliario o de ornamentacion; muebles y accesorios de oficina.

Tampoco seran considerados como contrabando de guerra:

(1) Los objetos y materiales que sirven exclusivamente para asistir a los enfermos
y alos heridos. Sin embargo, en casos de necesidad militarimportante, pueden
serrequisados mediante indemnizacion.

(2) Los objetos y materiales destinados para uso del barco donde se encuentran,
asi como para uso de la tripulacion y de los pasajeros del mismo durante la
travesia.

Los articulos de contrabando absoluto seran confiscados si se comprueba que se

destinan al territorio del enemigo o a un territorio ocupado por él o0 a sus Fuerzas

Armadas. Poco importa que el transporte de esos objetos se haga directamente o

que requiera sea un trasbordo sea un trayecto por tierra. La finalidad prevista queda

definitivamente probada en los casos siguientes:

(1) Cuando la mercancia esta documentada para ser desembarcada en un puerto
del enemigo o para ser entregada a sus Fuerzas Armadas.

(2) Cuando el barco solo debe abordar en puertos enemigos, o cuando debe tocar
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un puerto del enemigo o reunirse con sus Fuerzas Armadas, antes de llegar al puerto
neutral para el cual estd documentada la mercancia.

Los documentos de a bordo son prueba completa del itinerario del barco que
transporta contrabando absoluto, a no ser que el barco se haya desviado
manifiestamente de la ruta que deberia seguir segun sus documentos de a bordo y
sin poder justificar una causa suficiente de tal desviacion.

Los objetos de contrabando condicional pueden ser confiscados, si se comprueba
que estan destinados para el uso de las Fuerzas Armadas o de las administraciones
del Estado enemigo, a no ser que, en este ultimo caso, las circunstancias
determinen que de hecho tales objetos no pueden ser utilizados para los Conflictos
Armados en curso; esta ultima reserva no se aplica al oro y plata acufiados y en
lingotes, los papeles representativos de la moneda.

Hay presuncion del destino, si el envio va dirigido a las autoridades enemigas, o a un
comerciante establecido en pais enemigo y cuando es notorio que ese comerciante
suministra al enemigo objetos y materiales de esa indole. Lo mismo ocurre si el
envio va destinado a una plaza fortificada enemiga, o a otra plaza que sirva de base
alas Fuerzas Armadas enemigas; no obstante, esta presuncion no se aplica al barco
mercante mismo que se dirige hacia una de esas plazas y cuyo cargamento se trata
de comprobar si es contrabando. Afalta de las presunciones susodichas, la finalidad
se presume inocente. Las presunciones mencionadas admiten la prueba contraria.
Los objetos de contrabando condicional sélo pueden ser confiscados en el barco que
se dirija hacia el territorio del enemigo o hacia un territorio ocupado por él o hacia sus
Fuerzas Armadas y que no deba descargarlos en un puerto intermedio neutral. Los
documentos de a bordo son prueba completa del itinerario del barco asi como del
lugar de descarga de las mercancias, a no ser que ese barco se haya desviado
manifiestamente de la ruta que deberia seguir segun sus documentos de a bordo y
sin poder justificar una causa suficiente de tal desviacion.

Si el territorio del enemigo no tiene frontera maritima, los objetos de contrabando
condicional pueden ser confiscados cuando se comprueba que su finalidad es para
elusode las Fuerzas Armadas.

El barco que transporte objetos que sean equiparables a contrabando absoluto o
condicional, puede ser capturado en alta mar o en las aguas de los Estados en
conflicto, durante todo su viaje, aunque tenga la intencion de tocar un puerto de
escala antes de llegar al destino enemigo.

No se podra confiscar a causa de un transporte de contrabando anteriormente
efectuadoy yaterminado.

Los objetos de contrabando pueden ser confiscados.

Esta permitida la confiscacion del barco que transporta contrabando, si dicho
contrabando es, por su valor, por su peso, por su volumen o por su flete, mas de la
mitad del cargamento.

Si se devuelve la libertad a un barco que transporta contrabando, los gastos
ocasionados al captor por el procedimiento ante la jurisdiccion nacional de
apresamientos, asi como por la conservacion del barco y de su cargamento durante
lainstruccion, corren por cuenta del barco.

Las mercancias que pertenecen al propietario del contrabando y que se encuentran
abordo del mismo barco pueden ser confiscadas.

Si un barco navega ignorando las hostilidades o la declaracion de contrabando
aplicable a su cargamento, los objetos de contrabando sélo pueden ser confiscados
mediante indemnizacion; el barco y el resto del cargamento estan exentos de la
confiscacion y de los gastos. Lo mismo ocurre si el Capitan, tras haber tenido
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conocimiento del comienzo de las hostilidades o de la declaracion de contrabando,
no ha podido todavia descargar los objetos de contrabando.

Se supone que el barco conoce el estado de guerra o la declaracion de contrabando
cuando sale de un puerto neutral, tras haberse hecho en tiempo util ala potenciaala
cual pertenece el puerto la notificacion del comienzo de las hostilidades o de la
declaracion de contrabando. Ademas, se considera que el barco conoce el estado
de guerra cuando sale de un punto enemigo después de haber comenzado las
hostilidades.

El barco detenido a causa de contrabando y que no pueda ser confiscado por razén
de la proporcién del contrabando puede ser autorizado, segun las circunstancias, a
continuar su ruta, si el capitan esta dispuesto a entregar el contrabando al buque del
Estado en conflicto. La entrega del contrabando sera mencionada por el captoren el
libro de a bordo del barco detenido, y el capitan de este barco debe entregar al captor
una copia, certificada conforme, de todos los documentos utiles. El capitan tiene
facultad para destruir el contrabando que le haya sido asi entregado.

131. ASISTENCIAHOSTIL

a.

Un barco neutral es confiscado y, en general, es pasible del trato que recibiria un
barco neutral sujeto a confiscacion por contrabando de guerra:

(1) Cuando viaja especialmente para transportar a pasajeros individuales
incorporados en la Fuerza Armada del enemigo, o para transmitir noticias en
interés del enemigo;

(2) Cuando, con el conocimiento del propietario, de quien ha fletado el barco en su
totalidad o del capitan, transporta un destacamento militar del enemigo o a una
o varias personas que, durante el viaje, prestan asistencia directa a las
operaciones del enemigo.

En los casos previstos, las mercancias pertenecientes al propietario del barco estan
asimismo sujetas a confiscacion.
Estas disposiciones no se aplican si, cuando el barco es encontrado en el mar, no
sabe que hay hostilidades o si el capitan, tras haberse enterado del comienzo de las
hostilidades, no ha podido todavia desembarcar a las personas transportadas. Se
considera que el barco conoce el estado de guerra cuando ha salido de un puerto
enemigo después de haber comenzado las hostilidades o en tiempo util tras haberse
notificado el comienzo de las hostilidades a la Potencia de la que depende ese
puerto.

Un barco neutral es confiscado y, en general, es pasible del trato que recibiria si fuera

barco mercante enemigo:

(1) Cuandotoma parte directa en las hostilidades.

(2) Cuando esta bajo los 6rdenes o bajo el control de un agente puesto a bordo por
el Gobierno enemigo.

(3) Cuandoesfletado en su totalidad por el Gobierno enemigo.

(4) Cuando esta actual y exclusivamente destinado sea al transporte de tropas
enemigas, sea a la transmisién de noticias en interés del enemigo.

En los casos previstos anteriormente indicados, las mercancias pertenecientes
al propietario del barco estan asimismo sujetas a confiscacion.

Todo individuo incorporado en la Fuerza Armada del enemigo y que sea encontrado

a bordo de un barco mercante neutral podra ser hecho prisionero de guerra, incluso

en el caso de que no haya motivo para apresar ese barco.
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132.

133.

DESTRUCCION DE LAS PRESAS NEUTRALES

a.

Un barco neutral apresado no puede ser destruido por el captor, pero debe ser
conducido al puerto que corresponda para establecer alli lo que sea de derecho
sobre la validez de la captura.

Excepcionalmente, un barco neutral capturado por un buque de un Estado en
conflicto y que esté sujeto a confiscacion puede ser destruido, si puede
comprometer la seguridad del buque de guerra o el éxito de las operaciones que
éste lleve entonces a cabo.

Antes de la destruccién, las personas que se encuentren a bordo deberan ser
puestas en lugar seguro y todos los papeles de a bordo y otros documentos, que los
interesados consideren utiles para el juicio sobre la validez de la captura, deberan
ser transferidos al buque de guerra.

El captor que haya destruido un barco neutral debe justificar, antes de cualquier
juicio sobre la validez de la captura, que ha actuado de hecho en presencia de una
necesidad excepcional. Si omite hacerlo, esta obligado a indemnizacion para con
los interesados, sin que haya necesidad de investigar sila captura era valida o no.

Si la captura de un barco neutral, cuya destruccion ha sido justificada, es luego
declarada nula, el captor debe indemnizar a los interesados en sustitucion de la
restitucion a la cual éstos tendrian derecho.

Si con el barco han sido destruidas mercancias neutrales que no podian ser
confiscadas, el propietario de las mismas tiene derecho a una indemnizacion.

El captor puede exigir la entrega o proceder a la destruccion de las mercancias
confiscadas encontradas a bordo de un barco, que por su parte, no esta sujeto a
confiscacion, cuando las circunstancias son tales que justificarian la destruccién de
un barco pasible de confiscacion. Mencionara, en el libro de a bordo del navio
detenido, los objetos entregados o destruidos y se hara entregar por el capitan una
copia, certificada conforme, de todos los documentos utiles. Cuando se haya
efectuado la entrega o la destruccion y hayan tenido lugar las formalidades, el
capitan debe ser autorizado a proseguir su ruta. Son aplicables las disposiciones
relativas a la responsabilidad del captor que haya destruido un barco neutral.

TRANSFERENCIA DE PABELLON

a.

La transferencia bajo pabellon neutral de un barco enemigo, efectuada antes del
comienzo de las hostilidades, es valida a no ser que se compruebe que tal
transferencia se ha efectuado con miras a eludir las consecuencias que conlleva el
hecho de ser barco enemigo. No obstante, hay presuncion de nulidad si no se
encuentra a bordo el acta de transferencia, cuando el barco haya perdido la
nacionalidad del Estado en conflicto menos de sesenta dias antes del comienzo de
las hostilidades; se admite la prueba contraria.

Hay presuncion absoluta de validez de una transferencia efectuada mas de treinta
dias antes del comienzo de las hostilidades, si tal transferencia es absoluta,
completa, conforme con la legislacion de los paises interesados, y si tiene como
efecto que el control del barco y el beneficio de su utilizacion no quedan en el mismo
poder que antes de la transferencia. Sin embargo, si el barco ha perdido la
nacionalidad del Estado en conflicto menos de sesenta dias antes del comienzo de
las hostilidades y si el acta de transferencia no se encuentra a bordo, la incautacion
del barco no podra dar lugar aindemnizacién por dafios y perjuicios.

La transferencia bajo pabellon neutral de un barco enemigo, efectuada después del
comienzo de las hostilidades, es nula, a no ser que se compruebe que tal
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134.

135.

136.

transferencia no se ha efectuado con miras a eludir las consecuencias que conlleva
el hecho de ser barco enemigo.

Sin embargo, hay presuncion absoluta de nulidad:

(1) Sila transferencia se efectué mientras que el barco navegaba o estaba en un
puerto bloqueado.

(2) Sihayfacultad de retracto o de retorno.

(3) Sino se reunian las condiciones a las que esta sujeto el derecho de pabellon
segun lalegislacion del pabellon enarbolado.

iNDOLE ENEMIGA

a.

A reserva de las disposiciones relativas a la transferencia de pabellén, la indole

neutral o enemiga del barco se determina por el pabellén que tiene derecho a llevar.
El caso del barco neutral que efectie una navegacion reservada en tiempo de paz
queda fuera de causa y esta norma no se refiere, en absoluto, al mismo.

La indole neutral o enemiga de las mercancias encontradas a bordo de un barco
neutral se determina por la indole neutral o enemiga de su propietario.

Si no se comprueba la indole neutral de la mercancia encontrada a bordo de un
barco enemigo, se considera que la mercancia es enemiga.

La indole enemiga de la mercancia a bordo de un barco enemigo subsiste hasta la
llegada a destino, no obstante una transferencia efectuada en el transcurso de la
expedicion, después del comienzo de las hostilidades. Sin embargo, si,
anteriormente ala captura, un anterior propietario neutral ejerce, en caso de quiebra
del actual propietario enemigo, un derecho de reivindicacién legal sobre la
mercancia, ésta vuelve a ser de indole neutral.

CONVOY

a.

Los barcos neutrales en convoy con su pabellon estdn exentos de visita. El
Comandante del convoy dara por escrito, a solicitud del Comandante de un buque
de guerra del Estado en conflicto, acerca de la indole de los barcos y de su
cargamento toda la informacién que la visita serviria para obtener.

Si el Comandante del buque de guerra del Estado en conflicto tiene motivos para
sospechar que se ha abusado de la buena fe del Comandante del convoy, le
comunicara sus sospechas. En este caso, incumbira unicamente al Comandante
del convoy llevar a cabo una verificacion. Debe hacer constar el resultado de tal
verificacion mediante un acta de la cual se entregara una copia al oficial del buque
de guerra. Si, en opinion del Comandante del convoy, los hechos asi comprobados
justifican laincautacion de uno o de varios barcos, debe retirarseles la proteccion del
convoy.

RESISTENCIAALAVISITA

La resistencia opuesta por la fuerza al ejercicio legitimo del derecho de detencion, de visita
y de captura implica, en todos los casos, la confiscacion del barco. El cargamento es pasible
del mismo trato que recibiria el cargamento de un barco enemigo; las mercancias
pertenecientes al Capitan o al propietario del barco seran consideradas como mercancias
enemigas.
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137.

DANOS Y PERJUICIOS

Si la incautacion del barco o de las mercancias no es validada por la jurisdiccion de
confiscaciones o si, sin que haya mediado un juicio, no se mantiene la incautacion, los
interesados tienen derecho a indemnizaciéon de dafios y perjuicios, a no ser que haya
habido motivos suficientes para confiscar el navio o las mercancias.

SECCION V

MEDIDAS QUE NO CONSTITUYEN UN ATAQUE: INTERCEPTACION, VISITA, REGISTRO,

138.

139.

DESVIACION Y CAPTURA

DETERMINACION DEL CARACTER ENEMIGO DE LAS NAVES Y LAS AERONAVES

a.

El'hecho de que una nave mercante enarbole el pabellén de un Estado enemigo o de
que una aeronave civil lleve los signos de un Estado enemigo, es una prueba
concluyente de su caracter enemigo.

El hecho de que una nave mercante enarbole el pabellon de un Estado neutral o de
que una aeronave civil lleve los signos de un Estado neutral, constituye una prueba
de su caracter neutral.

Si el Comandante de un buque de guerra sospecha que una nave mercante que
enarbola un pabellon neutral tiene en realidad caracter enemigo, esta autorizado a
ejercer el derecho de visita y registro, incluido el derecho a desviarlo para registrarlo.

Si el Comandante de una aeronave militar sospecha que una aeronave civil que lleva
signos neutrales tiene en realidad caracter enemigo, esta autorizado a ejercer el
derecho de interceptacion vy, si las circunstancias lo exigen, el derecho a desviarla
para visitarla y registrarla

Si, tras la visita y el registro, hubiera motivos razonables para sospechar que la nave
mercante que enarbola un pabellén neutral que lleva signos neutrales tiene en
realidad caracter enemigo, se podra capturar dicha nave, que debera someterse a
juicio.

El caracter enemigo de una nave o una aeronave puede determinarse por su
matricula, propietario, fletamento u otros criterios.

VISITAY REGISTRO DE NAVES MERCANTES

a.

Normas Basicas

(1) En el ejercicio de sus Derechos Legales durante un Conflicto Armado
Internacional en el Mar, los buques de guerra y las aeronaves militares de las
partes en conflicto tienen derecho a visitar y registrar naves mercantes fuera de
las aguas neutrales cuando haya motivos razonables para sospechar que
pueden ser capturadas.

(2) Como alternativa a la visita y al registro, una nave mercante neutral puede ser
desviada de su destino declarado con su consentimiento.
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Naves mercantes que navegan en convoy con buques de guerra neutrales

acompanantes.

Una nave mercante neutral goza de inmunidad contra el ejercicio del derecho de

visita y registro si cumple las siguientes condiciones:

(1) Sedirige aun puerto neutral.

(2) Navega en convoy acompafiada por un buque de guerra neutral de la misma
nacionalidad o un buque de guerra neutral de un Estado con el cual el Estado
cuyo pabellén enarbola la nave mercante haya suscrito un acuerdo al efecto.

(3) El Estado cuyo pabellon enarbola el buque de guerra neutral garantiza que la
nave mercante neutral no transporta contrabando ni realiza otras actividades
incompatibles con su estatuto de neutralidad.

(4) El Comandante del buque de guerra neutral facilita, a requerimiento del
Comandante de la aeronave militar o del buque de guerra en conflicto
interceptor, todas las informaciones sobre el caracter de la nave mercante y de
su carga que podrian obtenerse mediante su visita y registro.

Desviacioén para proceder a la Visitay al Registro

Si fuera imposible o peligroso efectuar la visita y el registro en el mar, un buque de

guerra o una aeronave militar en conflicto podran desviar a una nave mercante a una

zona o un puerto apropiado para ejercer el derecho de visita y registro.

Medidas de Control

(1) Afin de evitar la necesidad de efectuar la visita y el registro, los Estados en
conflicto pueden establecer medidas razonables para inspeccionar la carga de
las naves mercantes neutrales y certificar que una nave no transporta
contrabando.

(2) El hecho de que una nave mercante neutral se haya sometido a medidas de
control por parte de un Estado en conflicto, tales como la inspeccién de su
carga y la concesion de certificados de que ésta no constituye contrabando, no
debe considerarse por un Estado en conflicto adverso como un acto contrario
alaneutralidad.

(3) Afin de evitar la necesidad de efectuar la visita y el registro, se insta a los
Estados neutrales a aplicar medidas de control y procedimientos de
certificacion razonables que permitan garantizar que sus naves mercantes no
transportan contrabando.

140. INTERCEPTACION, VISITAY REGISTRO DE AERONAVES CIVILES

a.

Normas Basicas

En el ejercicio de sus Derechos Legales en un Conflicto Armado Internacional en el
Mar, las aeronaves militares beligerantes tienen derecho a interceptar a aeronaves
civiles fuera del espacio aéreo neutral cuando haya motivos razonables para
sospechar que pueden ser capturadas. Si estos motivos razonables para sospechar
que una aeronave puede ser capturada subsisten después de su interceptacion, las
aeronaves militares beligerantes tienen derecho a ordenar a la aeronave civil que se
dirija a un aerédromo del beligerante que sea seguro para el tipo de aeronave
concernida y razonablemente accesible, a fin de someterse a una visita y un
registro. Si no existe un aerédromo del beligerante que sea seguro y
razonablemente accesible para la visita y el registro, la aeronave civil neutral podra
ser desviada de su destino declarado.
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Como alternativa a la visita y al registro:

(1) Unaaeronave civil enemiga puede ser desviada de su destino declarado.

(2) Una aeronave civil neutral puede ser desviada de su destino declarado con su
consentimiento.

Aeronaves civiles bajo el control operacional de una aeronave militar o de un buque

de guerra neutral acompanante

Una aeronave civil neutral goza de inmunidad contra el ejercicio del derecho de visita

y registro si cumple las siguientes condiciones:

(1) Sedirige aun aeropuerto neutral;

(2) Esta bajo el control operacional de una aeronave militar o un buque de guerra
neutral acompanante:

(@) Delamisma nacionalidad.
(b) De un Estado con el cual el Estado cuyo pabellén ostenta la aeronave
civil haya suscrito un acuerdo al efecto.

(3) EIl Estado cuyo pabelldon ostenta la aeronave militar o el buque de guerra
neutral garantiza que la aeronave civil neutral no transporta contrabando ni
realiza otras actividades incompatibles con su Estatuto de neutralidad.

(4) El Comandante de la aeronave militar o del buque de guerra neutral facilita, a
requerimiento del Comandante de la aeronave militar beligerante interceptora,
todas las informaciones sobre el caracter de la aeronave civil y de su carga que
podrian obtenerse mediante su visita y registro.

Medidas de Interceptacion y de Control

Los Estados beligerantes deberian promulgar y aplicar procedimientos seguros de
interceptacion de aeronaves civiles, segun lo dispuesto por la organizacion
internacional competente.

Las aeronaves civiles deberan remitir el plan de vuelo requerido al Servicio de
Transito Aéreo competente, detallando las informaciones referentes a la matricula, el
destino, los pasajeros, la carga, los canales de comunicacion de emergencia, los
modos y cédigos de identificacion, asi como su actualizacion de ruta, y deberian
llevar certificados de matricula, aeronavegabilidad, pasajeros y carga.

No deberian desviarse de la ruta o del plan de vuelo asignados por el Servicio de
Transporte Aéreo sin permiso de Control de Transito Aéreo, a no ser que surjan
imprevistos, como falta de seguridad o situacién de peligro, en cuyo caso se cursara
inmediatamente la debida notificacion.

Los beligerantes y los neutrales concernidos, asi como las autoridades encargadas
del servicio de transito aéreo, deberian establecer procedimientos para que los
Comandantes de los buques de guerra y las aeronaves militares estén
constantemente informados de las rutas asignadas a las aeronaves civiles y de los
planes de vuelo presentados por éstas en las zonas de operaciones militares,
incluidas las informaciones referentes a los canales de comunicacion, los modos y
cédigos de identificacion, el destino, los pasajeros y la carga.

En las inmediaciones de las zonas de operaciones navales, las aeronaves civiles
deberan cumplirlas instrucciones de los combatientes relativas a surumboy altitud.

Afin de evitar la necesidad de efectuar la visita y el registro, los Estados beligerantes
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pueden establecer medidas razonables parainspeccionarla carga de las aeronaves
civiles neutrales y certificar que una aeronave no transporta contrabando.

El hecho de que una aeronave civil neutral se haya sometido a medidas de control
por parte de un beligerante, tales como la inspeccion de su carga y la concesion de
certificados de que ésta no constituye contrabando, no debe considerarse por un
beligerante adverso como un acto contrario a la neutralidad.

Afin de evitar la necesidad de efectuar la visita y el registro, se insta a los Estados
neutrales a aplicar medidas de control y procedimientos de certificacion razonables
que permitan garantizar que sus aeronaves civiles no transportan contrabando.

141. CAPTURADE NAVES MERCANTES ENEMIGAS Y DE MERCANCIAS

a.

Las naves enemigas, tanto si son mercantes como sino, y las mercancias que lleven
a bordo pueden ser capturadas fuera de las aguas neutrales sin que sea necesario
proceder previamente a su visita y registro.

Las siguientes naves gozan de inmunidad contra la captura:

(1) Losbuques hospitales y las embarcaciones costeras de salvamento.

(2) Oftros medios de transporte sanitarios, siempre que sean necesarios para los
heridos, enfermos y naufragos que llevan a bordo.

(3) Las naves provistas de salvoconducto en virtud de un acuerdo entre las partes
en conflicto, incluidas:

(a) Las naves de cartel, como las destinadas y utilizadas para el traslado de
prisioneros de guerra.

(b) Las naves que cumplen misiones humanitarias, incluidas las que
transportan bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil y las empleadas en acciones de socorro y operaciones de
salvamento.

(4) Las naves empleadas en el transporte de bienes culturales bajo proteccion
especial.

(5) Las naves destinadas a misiones religiosas, filantrpicas o cientificas no
militares. Las naves destinadas a la obtencion de datos cientificos de probable
aplicacion militar no estan protegidas.

(6) Las pequefias naves dedicadas a la pesca costera o al comercio costero local,
las cuales estan sujetas, sin embargo, a las instrucciones del mando naval en
conflicto que opere en la zona y pueden ser inspeccionadas.

(7) Las naves concebidas o adaptadas para combatir exclusivamente las
contaminaciones accidentales del medio marino, cuando realicen
efectivamente tales actividades.

Las naves enumeradas en el parrafo anterior sélo gozan de inmunidad contra la

capturasi:

(1) Seempleande manerainocua en su actividad habitual.

(2) Nocometen actos perjudiciales para el enemigo.

(3) Se someten inmediatamente a identificacion e inspeccién cuando son
requeridas.

(4) No obstaculizan intencionadamente los movimientos de los combatientes y
obedecen las é6rdenes de detenerse o de desviarse de su ruta cuando son
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requeridas.

La captura de una nave mercante se efectia apoderandose de ella para juzgarla
como presa. Si las circunstancias militares impiden tomar la nave como presa en el
mar, podra ser desviada a una zona o puerto apropiado para llevar a cabo la captura.
Como alternativa a la captura, una nave mercante enemiga puede ser desviada de
su destino declarado.

Una nave mercante enemiga capturada puede, como medida excepcional, ser
destruida cuando las circunstancias militares impidan apoderarse de ella o enviarla
para que sea juzgada como presa enemiga, pero solo si se cumplen las siguientes
condiciones previas:

(1) Se ha proveido a la seguridad de los pasajeros y la tripulacién. Para ello, los
botes de la nave no se consideran lugares seguros, a menos que la seguridad
de los pasajeros y la tripulacion esté garantizada, en el estado del mar y las
condiciones meteoroldgicas reinantes, por la proximidad de la tierra o la
presencia de otra nave que esté en situacion de tomarlos a bordo.

(2) Se han puesto a resguardo la documentacion y los demas papeles
concernientes ala presa.

(3) Sifuerafactible, se han salvaguardado los efectos personales de los pasajeros
y latripulacion.

Se prohibe destruir en el mar naves de pasajeros enemigas que sélo transporten
pasajeros civiles. Para seguridad de los pasajeros, estas naves seran desviadas a
unazona o un puerto apropiado con el fin de llevar a cabo la captura.

142. CAPTURADEAERONAVES CIVILES ENEMIGAS Y DE MERCANCIAS

a.

Las aeronaves civiles enemigas y las mercancias que lleven a bordo pueden ser

capturadas fuera del espacio aéreo neutral sin que sea necesario proceder

previamente a su visita y registro.

Las siguientes aeronaves gozan de inmunidad contra la captura:

(1) Lasaeronaves sanitarias.

(2) Las aeronaves provistas de salvoconducto en virtud de un acuerdo entre las
partes en conflicto.

Las aeronaves enumeradas solo gozan de inmunidad contra la captura si:

(1) Seempleande manerainocua en su actividad habitual.

(2) Nocometen actos perjudiciales para el enemigo.

(3) Se someten inmediatamente a la interceptacion e identificacién cuando son
requeridas.

(4) No obstaculizan intencionalmente los movimientos de los combatientes y
obedecen las ordenes de desviarse de su ruta cuando son requeridas.

(5) Noincumplen un acuerdo anterior.

La captura se efectta interceptando la aeronave civil enemiga, ordenandole que se
dirija a un aerédromo del beligerante que sea seguro para el tipo de aeronave
concernida y razonablemente accesible, y apoderandose de la aeronave cuando
aterrice para juzgarla como presa. Como alternativa al apresamiento, una aeronave
civilenemiga puede ser desviada de su destino declarado.
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e.

Si se efectua la captura, debera proveerse a la seguridad de los pasajeros, de la
tripulacion y de sus efectos personales. Deberan ponerse a resguardo la
documentacion y los demas papeles concernientes a la presa.

143. CAPTURADE NAVES MERCANTES NEUTRALES Y DE MERCANCIAS

a.

Las naves mercantes neutrales pueden ser capturadas fuera de las aguas neutrales

si se determina, como resultado de una visita y un registro o por otros medios, que:

(1) Transportan contrabando.

(2) Realizan un viaje emprendido especialmente para transportar pasajeros
individuales pertenecientes a las Fuerzas Armadas enemigas.

(3) Operan directamente bajo control, 6rdenes, fletamento, empleo o direccion del
enemigo.

(4) Presentan documentacion irregular o fraudulenta, carecen de los documentos
necesarios o los han destruido, deteriorado u ocultado.

(5) Infringen reglamentaciones establecidas por una parte en conflicto en las
inmediaciones del teatro de operaciones navales.

(6) Violanointentan violar un bloqueo.

La captura de una nave mercante neutral se efectlia apoderandose de ella para
juzgarla como presa.

Las mercancias que se hallen a bordo de naves mercantes neutrales sélo podran ser
capturadas si son mercancias de contrabando.

Se definen como contrabando las mercancias cuyo destino final es un territorio
controlado por el enemigo y que son susceptibles de ser utilizadas en un conflicto
armado.

Para ejercer su derecho de captura, las partes en conflicto tienen que haber
publicado antes listas de contrabando. El contenido exacto de la lista de
contrabando de una parte en conflicto puede variar en funcién de las circunstancias
particulares del conflicto armado. Las listas de contrabando deberan ser
razonablemente especificas.

Las mercancias que no figuren en la lista de contrabando de una parte en conflicto
son "mercancias libres", es decir, que no pueden ser capturadas. Las "mercancias
libres" incluiran, como minimo:

(1) Losobjetosreligiosos.

(2) Los articulos destinados exclusivamente al tratamiento de enfermos y heridos,
asi como a la profilaxis de enfermedades.

(3) Las prendas de vestir, la ropa de cama, los alimentos esenciales y el material
para alojamientos destinados a la poblacién civil en general, y a las mujeres y
los nifios en particular. Siempre que no haya motivos serios para sospechar
que esas mercancias se emplean con otros fines o que el enemigo puede
obtener una ventaja militar concreta usandolas para reemplazar articulos
propios, que quedarian asi disponibles para fines militares.

(4) Los articulos destinados a prisioneros de guerra, incluidos los paquetes
individuales y los envios de socorros colectivos que contengan viveres, ropa de
vestiry material didactico, cultural o recreativo.

(5) Oftras mercancias que gozan especificamente de inmunidad contra la captura
en virtud de tratados internacionales o de un acuerdo especial entre las partes
en conflicto.
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(6) Oftras mercancias no susceptibles de usarse en un conflicto armado.

Una nave neutral capturada puede, como medida excepcional, ser destruida cuando
las circunstancias militares impidan apoderarse de ella o enviarla para que sea
juzgada como presa enemiga, pero solo si se cumplen las siguientes condiciones
previas:

(1) Se ha proveido a la seguridad de los pasajeros y la tripulacion. Para ello, los
botes de la nave no se consideran lugares seguros, a menos que la seguridad
de los pasajeros y la tripulacion esté garantizada, en el estado del mar y las
condiciones meteorolégicas reinantes, por la proximidad de la tierra o la
presencia de otra nave que esté en situacioén de tomarlos a bordo.

(2) Se han puesto a resguardo la documentacion y los demas papeles
concernientes ala nave capturada.

(3) Sifuerafactible, se han salvaguardado los efectos personales de los pasajeros

y latripulacion.
Se hara todo lo posible para evitar la destruccion de una nave neutral
capturada. Por lo tanto, no se ordenara tal destruccién sin tener el pleno
convencimiento de que no se puede enviar la nave capturada a un puerto del
adversario en conflicto, ni desviaria de su ruta ni liberarla en debida forma. Una
nave no puede ser destruida por transportar contrabando, a menos que este
contrabando, medido por su valor, peso, volumen o flete, represente mas de la
mitad de la carga. La destruccion se sometera ajuicio.

Se prohibe destruir en el mar las naves neutrales de pasajeros capturadas que

transporten pasajeros civiles. Para seguridad de los pasajeros, estas naves seran

desviadas a un puerto apropiado.

144. CAPTURADEAERONAVES CIVILES NEUTRALESY DE MERCANCIAS

a.

Las aeronaves civiles neutrales pueden ser capturadas fuera del espacio aéreo

neutral si se determina, como resultado de una visita y un registro o por cualquier

otro medio, que:

(1) Transportan contrabando.

(2) Realizan un vuelo emprendido especialmente para transportar pasajeros
individuales pertenecientes alas fuerzas armadas enemigas.

(3) Operan directamente bajo control, ordenes, fletamento, empleo o direccion del
enemigo.

(4) Presentan documentacion irregular o fraudulenta, carecen de los documentos
necesarios o los han destruido, deteriorado u ocultado.

(5) Infringen reglamentaciones establecidas por un beligerante en las
inmediaciones del teatro de operaciones navales.

(6) Violanointentan violarun bloqueo.

Las mercancias que se hallen a bordo de las aeronaves civiles neutrales solo podran
ser capturadas si son mercancias de contrabando.

Las normas relativas al contrabando también se aplicaran a las mercancias que
lleven a bordo las aeronaves civiles neutrales.

La captura se efectud interceptando la aeronave civil neutral, ordenandole que se
dirija a un aerodromo del beligerante que sea seguro para el tipo de aeronave
concernida y razonablemente accesible, y apoderandose de la aeronave cuando
aterrice para juzgarla como presa tras una visita y un registro. Si no existe un
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aerédromo del beligerante que sea seguro y razonablemente accesible, la aeronave
civil neutral podra ser desviada de su destino declarado.

Como alternativa a la captura, una aeronave civil neutral puede ser desviada de su
destino declarado con su consentimiento.

Si se efectia la captura, debera proveerse a la seguridad de los pasajeros, de la
tripulacién y de sus efectos personales. Deberan ponerse a resguardo la
documentacion y demas papeles concernientes ala presa.

145. REGLAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS SUBMARINOS EN TIEMPO DE
CONFLICTOARMADO RESPECTO ABUQUES MERCANTES.

a.

b.

En su accidn respecto a buques mercantes, los submarinos seguiran las reglas de la
ley internacional a las cuales estan sujetos los barcos de la superficie del agua.

En particular, excepto en el caso de persistente rehusamiento a detenerse cuando
asi lo pidan, o cuando se oponga activa resistencia a la visita o al registro, un barco,
submarino en superficie, no debera hundir o incapacitar para la navegacion a un
buque mercante, sin dejar a los pasajeros, la tripulacion y los papeles del barco en
lugar seguro. Para esto, los botes del barco no se consideran como lugar seguro, a
menos que la seguridad de pasajeros y tripulacion esté garantizada por el buen
tiempo, las condiciones del mary la proximidad de la tierra, o por la presencia de otro
barco en condiciones para tomarlos a bordo.

SECCION VI

PERSONAS PROTEGIDAS, MEDIOS DE TRANSPORTE SANITARIOS Y AERONAVES

SANITARIAS EN LA GUERRA MARITIMA

146. NORMAS GENERALES

a.

Las disposiciones de la presente parte no deben entenderse en ningun caso
desligadas de las Normas del Il Convenio de Ginebra de 1949 ni del Protocolo
Adicional | de 1977, que contienen normas detalladas sobre el trato debido a los
heridos, enfermos y naufragos, asi como sobre los transportes sanitarios.

Las partes en conflicto pueden convenir, con fines humanitarios, la creacion de una
zona, dentro de un sector maritimo determinado, en la que solo estén permitidas
actividades acordes con esos fines humanitarios.

147. PERSONAS PROTEGIDAS

a.

Las personas a bordo de naves y aeronaves que caigan en poder de una parte en
conflicto o de un neutral deben ser respetadas y protegidas. Mientras estén en el
mar y hasta la ulterior determinacién de su estatuto, quedaran sometidas a la
jurisdiccion del Estado en cuyo poder se hallen.

Los miembros de la tripulacién de buques hospitales no pueden ser capturados
mientras presten servicio en dichos buques. Los tripulantes de embarcaciones de

salvamento no pueden ser capturados cuando participan en operaciones de
salvamento.

Las personas a bordo de otras naves o aeronaves que gozan de inmunidad contrala
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captura, no deben ser capturadas.

Los miembros del personal religioso y sanitario que presten asistencia espiritual o
médica a los heridos, enfermos y naufragos no seran considerados prisioneros de
guerra. Sin embargo, podran ser retenidos todo el tiempo que se requieran sus
servicios para satisfacer las necesidades médicas o espirituales de los prisioneros
de guerra.

Los ciudadanos de un Estado enemigo, tienen derecho al estatuto de prisionero de
guerray pueden ser hechos prisioneros de guerra si:

(1) Sonmiembros de las Fuerzas Armadas del enemigo.

(2) Acompafian alas Fuerzas Armadas del enemigo.

(3) Sonmiembros de la tripulacion de naves o aeronaves auxiliares.

(4) Son miembros de la tripulacion de naves mercantes o de aeronaves civiles del
enemigo que no gozan de inmunidad contra la captura, a menos que se
beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras disposiciones del
Derecho Internacional.

(5) Son miembros de la tripulacion de naves mercantes o de aeronaves civiles

neutrales que hayan participado directamente en las hostilidades al lado del

enemigo o actuando como auxiliares del enemigo.

Los ciudadanos de un Estado neutral que:

(1) Sean pasajeros en naves 0 aeronaves enemigas o neutrales deberan ser
dejados en libertad y no podran ser hechos prisioneros de guerra, a menos que
sean miembros de las Fuerzas Armadas del enemigo o hayan cometido
personalmente actos hostiles contra los captores.

(2) Sean miembros de la tripulacion de buques de guerra o de naves auxiliares o
de aeronaves militares o auxiliares del enemigo tienen Derecho al Estatuto de
Prisionero de Guerray pueden ser hechos Prisioneros de Guerra.

(3) Sean miembros de la tripulacion de naves mercantes o aeronaves civiles
neutrales o del enemigo deberan ser dejados en libertad y no podran ser
hechos prisioneros de guerra, a menos que dichas naves o aeronaves hayan
cometido, o el tripulante haya cometido personalmente actos hostiles contra
los captores.

148. MEDIOS DE TRANSPORTE SANITARIOS

a.

Afin de proporcionar la maxima proteccién de los buques hospitales desde el inicio
de las hostilidades, los Estados pueden cursar previamente una notificacion general
con las caracteristicas de sus buques hospitales, segun lo establecido en el Articulo
220 del Il Convenio de Ginebra de 1949. Esta notificacion debera contener todas las
informaciones disponibles sobre los medios para identificar a dichos buques.

Los buques hospitales pueden estar equipados con medios de defensa
exclusivamente deflectivos, tales como cintas antirradar y sefiuelos infrarrojos.
Debera notificarse la presencia de esos equipos.

Para cumplir su misién humanitaria con la maxima eficacia, los buques hospitales
deben estar autorizados a usar equipos criptograficos. En ningun caso se utilizara
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149.

este equipo para transmitir informaciones ni para conseguir de cualquier otro modo
alguna ventaja militar.

Se insta a los buques hospitales, las embarcaciones costeras de salvamento y los
otros medios de transporte sanitarios a usar los medios de identificacion
establecidos en el Anexo | del Protocolo Adicional | de 1977.

Estos medios de identificacion estan Unicamente destinados a facilitar la
identificacion y no confieren por si mismos estatuto de proteccion.

Los barcos hospitales militares, es decir, los construidos o adaptados por las
potencias, son especial y Unicamente para prestar asistencia a los heridos, a los
enfermos y a los naufragos, para atenderlos y para transportarlos, no podran, en
ningun caso, ser atacados ni apresados, sino que seran en todo tiempo respetados 'y
protegidos, a condicion de que sus nombres y caracteristicas hayan sido notificados
alas partes en conflicto diez dias antes de su utilizacién con tal finalidad.

Las caracteristicas que deberan figurar en la notificacién incluiran el tonelaje bruto
registrado, lalongitud de popa a proay el numero de mastiles y de chimeneas.

Los establecimientos sanitarios costeros no deberan ser atacados ni bombardeados
desde el mar los establecimientos situados en la costa que tengan derecho a la
proteccion del Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para “Aliviar la Suerte
que corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campana”.

En caso de combate a bordo de barcos de guerra, las enfermerias seran respetadas
y protegidas, en la medida en que sea posible. Estas enfermerias y su material
estaran sometidos a las leyes de la guerra, pero no podran utilizarse con otra
finalidad mientras sean necesarios para los heridos y los enfermos. Sin embargo, el
Comandante en cuyo poder estén tendra facultad para disponer de ellos en caso de
urgente necesidad militar, garantizando previamente la suerte que correran los
heridos y enfermos que alli haya.

AERONAVES SANITARIAS

a.

Las aeronaves sanitarias deben ser protegidas y respetadas de conformidad con las
disposiciones vigentes.

Las aeronaves sanitarias llevaran ostensiblemente el emblema de la Cruz Roja o de
la Media Luna Roja, junto a sus colores nacionales, en sus caras inferiores,
superiores y laterales. Se insta a las aeronaves sanitarias a usar en todo momento
los otros medios de identificacion establecidos en el Anexo | del Protocolo Adicional |
de 1977. Las aeronaves fletadas por el Comité Internacional de la Cruz Roja podran
utilizar los mismos medios de identificacion que las aeronaves sanitarias. Las
aeronaves sanitarias temporales que, por falta de tiempo o por sus caracteristicas,
no hayan podido sefialarse con el emblema distintivo, deberan usar los medios de
identificacion mas eficaces de que dispongan.

Estos medios de identificacion estan Unicamente destinados a facilitar la
identificacion y no confieren por si mismos estatuto de proteccion.

Se insta a las partes en conflicto a notificar los vuelos sanitarios y a suscribir en todo

335



momento acuerdos, especialmente en zonas que no estén claramente dominadas
por ninguna de las partes en conflicto. Cuando se suscriba un tal acuerdo, deberan
especificarse en el las altitudes, las horas y las rutas seguras, asi como los medios
de identificacion y de transmision que se emplean.

Las aeronaves sanitarias no deben usarse para cometer actos perjudiciales para el
enemigo. No llevaran ningun equipo destinado a obtener o transmitir informaciones.
No dispondran de armas, exceptuadas las armas ligeras de autodefensa, y sélo
transportaran personal y equipos sanitarios.

Toda otra aeronave, militar o civil, en conflicto o neutral que se emplee en la
busqueda, el salvamento o el transporte de heridos, enfermos y naufragos, operara
por su cuenta y riesgo, a no ser que medie un acuerdo previo entre las Partes en
conflicto.

Las aeronaves sanitarias que sobrevuelen zonas dominadas de hecho por el
enemigo o zonas cuyo dominio efectivo no esté claramente establecido, podran ser
intimadas a aterrizar para inspeccionarlas. Las aeronaves sanitarias deberan
obedecer toda orden de este tipo.

Las aeronaves sanitarias en conflicto no podran penetrar en el espacio aéreo
neutral, salvo en virtud de un acuerdo previo. Cuando se encuentren en el espacio
aéreo neutral en virtud de un acuerdo previo, las aeronaves sanitarias deberan
cumplir los términos de dicho acuerdo, el cual puede exigir que la aeronave aterrice
en el aeropuerto que se designe dentro del territorio del Estado neutral para
inspeccionarla.

Si una aeronave sanitaria penetra, sin acuerdo previo o apartandose de lo estipulado
en un acuerdo, en el espacio aéreo neutral, por error de navegacion o a causa de
una emergencia que afecte a la seguridad del vuelo, hara todo lo posible para
notificar su vuelo e identificarse. Tan pronto como el Estado neutral la haya
reconocido como aeronave sanitaria, no podra ser atacada, pero podra ser obligada
a aterrizar para inspeccionarla. Tras la inspeccién y si se determina que es
efectivamente una aeronave sanitaria, sera autorizada a proseguir su vuelo.

Si la inspeccion revela que no es una aeronave sanitaria, la aeronave podra ser
capturaday, salvo que el Estado neutral y las partes en conflicto acuerden otra cosa,
sus ocupantes seran detenidos en el Estado neutral cuando asi lo exijan las Normas
del Derecho Internacional aplicable a los conflictos armados, de forma que no
puedan participar de nuevo en las hostilidades.
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CAPITULO 9

PARTICULARIDADES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL COMBATE

AEREO
SECCION |

INTRODUCCION

150. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO

a.

Las Partes en un conflicto armado estan obligadas por los principios y las nhormas del
Derecho Internacional Humanitario a partir del momento en que se use la fuerza
armada.

Las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los
principios del Derecho Internacional derivados de los usos establecidos, de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia publica.

151. LADOCTRINAAEROESPACIAL

a.

La Doctrina Aeroespacial considera a la accién aérea como un conjunto de
operaciones aéreas, simultaneas y de caracter homogéneo, que persiguen una
finalidad comun. Dicho con otras palabras, una accién de este tipo alcanzaria el
objetivo perseguido con la ejecucion de las tareas llevadas a cabo por dos o mas
aviones actuando en alguna de las modalidades posibles: a través del combate, el
reconocimiento, el transporte y de las acciones aéreas especiales.

El escenario dentro del cual se pueden efectuar las acciones aéreas discurre desde
el tiempo de paz hasta el de guerra, pasando por todos los posibles estados
intermedios; de esta manera se puede decir que cuando a la accién aérea se le
agrega el adjetivo de hostil, es porque a través de ella se ejecutan o intentan ejecutar
actos que tienen una caracteristica comun y que no es otra, sino la violencia.

Dentro de este contexto, la violencia se debe entender como que los actos
realizados no gozan del consentimiento del grupo o pais afectado, por lo que no deja
de constituir una violacion de los derechos o del status de otras comunidades o
paises. Es importante esta referencia, porque de otro modo no se comprenderia la
accion hostil aérea nada mas que con las misiones del fuego aéreo, quedando las de
transporte, reconocimiento y especiales, como la guerra electronica,
reabastecimiento en vuelo, etc., fuera del marco hostil.
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152.

153.

154.

155.

SECCION Il
PARAMETROS DE LA GUERRA AEREA
PARAMETROS PARAEL PLANEAMIENTOY LAEJECUCION DE LA GUERRA AEREA

Se entiende por parametros de la guerra aérea al conjunto de elementos imprescindibles
para el planeamiento y la ejecucién de las acciones aéreas y con los que el Comandante
responde, en su decision, a las preguntas esenciales que se puede hacer su Estado Mayor
o sus Fuerzas. Dicho con otras palabras, los parametros deben responder a: ;Qué es la
guerra aérea? ;Con qué elementos se puede llevar a cabo? ; Quién esta capacitado para
hacerlo? ; Como se realizalaAccién Aérea? y ; Dénde o desde donde se puede ejecutar?
Este estudio permitira analizar esquematicamente los parametros aéreos, utilizando el
Derecho Comparado, al objeto de determinar los requisitos que debe cumplir cada uno de
ellos para ser aceptados dentro del Derecho Internacional Humanitario.

¢ QUE ES LAGUERRAAEREA?

La guerra aérea, es un conjunto de acciones ofensivas y defensivas, llevadas a cabo con
los elementos del poder aéreo, con las que se pretende imponer la voluntad al adversario,
mediante la obtencién de un grado adecuado de superioridad aérea.

La guerra aérea se conduce y ejecuta a través del empleo de medios y métodos especificos
de manera que estos medios (armas) y métodos (tacticas) empleados son licitos. En todo
caso, conviene resaltar que la licitud debe abarcar a los dos elementos; ya que tan pronto
uno de ellos, bien las armas o bien las tacticas, no se ajusten a Derecho, dejaran sin apoyo
juridico a cualquier operacion aérea que pudiera realizarse a partir de ellos.

ELEMENTOS QUE PUEDE LLEVARA CABO LA GUERRAAEREA

a. Con respecto a las armas que se pueden emplear, conviene recordar, el Principio de
Limitacion y de Necesidad Militar del Derecho Internacional Humanitario, por el que
la eleccion de los medios no es ilimitada y su utilizacién tiene que ser necesaria.

b. La Declaracion de San Petersburgo del 11 de noviembre de 1868, donde se concreta
que las acciones hostiles deben buscar exclusivamente una ventaja militar y se
prohibe la utilizaciéon de proyectiles explosivos, inflamables o que tengan un peso
inferior a los 400 grs. Ademas de estas limitaciones mencionadas existen otras
prohibiciones y normativas, que afectarian a los medios de la guerra aérea, y entre
las que cabe destacar las siguientes:

(1) Causar males superfluos o sufrimientos innecesarios alas personas.
) Provocardafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente.
) Utilizar gases asfixiantes, téxicos o medios bacteriolégicos.
(4) Empleararmas trampas.
) Usararmas bioldgicas y toxinitas.

¢ QUIEN PUEDE LLEVARA CABO LA GUERRAAEREA?

a. Como consecuencia de la calificacion que requiere este tipo de guerra en todos sus
ejecutantes y a pesar de que desde un punto de vista tedrico pudiera ser efectuada
por todas las personas enumeradas en el Art. 4o del Il Convenio de Ginebra (CG) y
en el Art. 430 del Protocolo Adicional | (PA1), desde un punto de vista real e histérico,
se ve que los combatientes con toda probabilidad perteneceran a lo que se conoce
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con el nombre de Fuerzas Armadas Regulares.

En todo caso, y como regla general, se puede afirmar que todo piloto que porte sus
divisas reglamentarias y que se interne con su avion en territorio enemigo, nunca
perdera su estatuto de combatiente y, por lo tanto, en ningun caso podra ser
considerado como un espia.

Otra consideracion que se debe hacer con respecto a los pilotos, esta relacionado
con su derribo y su puesta fuera de combate. Finalmente ha sido el Protocolo
Adicional I, con su Articulo 220, el que ha puesto de manifiesto la consideracién de
fuera de combate, en la que se encuentra un piloto eyectado como consecuencia de
abandonar el avién ante una situacion de emergencia.

¢COMO SE PUEDE LLEVARA CABO LAGUERRAAEREA?

Aunque las tacticas aéreas deben ser capaces de desarrollar con éxito la linea de accion
decidida por el Comandante, también tienen que mantenerse dentro del marco definido por
el Derecho Internacional Humanitario y, como consecuencia, se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

a.

La Estratagema es licita en todo momento.

Es decir, engafiar al enemigo camuflando las bases aéreas, simulando trazas,
engafiando con medidas electrénicas o, incluso, aprovechando el SIF (Selective
Identificacion Feature) o el IFF (ldentificacion amigo enemigo) enemigo para
penetrar en su sistema de defensa aérea, constituirian tacticas o métodos
perfectamente licitos, dentro de la accién aérea hostil.

La Perfidia siempre esiilicita.

Esta prohibida, sin ninguna clase de matizaciones que pudieran identificarla con
algun tipo de guerra en especial. Es decir, esta prohibido realizar actos hostiles,
aunque proporcione una ventaja militar, si éstos estan amparados en traicionar la
buena voluntad del enemigo. En el caso aéreo, obviamente estarian prohibidas
acciones como las siguientes:

(1) Aprovecharla matricula de una aeronave civil
De un vuelo comercial o un acuerdo de sobrevuelo para realizar una accién
hostil, como por ejemplo reconocimiento fotografico o electronico, activacion
de los sistemas de defensa aérea o, incluso, ataque directo. Todo esto estaria
ejecutado, sobre el territorio adversario, antes de la rotura de hostilidades o
sobre territorio neutral, pues una vez desencadenado el conflicto, lo normal
sera declarar una zona de exclusion aérea, que impida todo tipo de sobrevuelo.

(2) Aprovecharindicativos de sociedades humanitarias
Matriculas y pinturas de aviones, pertenecientes a paises neutrales,
sociedades humanitarias, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales, cuando estan actuando y su funciéon es eminentemente
humanitaria o neutral, para ejecutar actos hostiles de cualquier indole, aunque
sean los relativos al reconocimiento aéreo.

(3) Aprovecharacuerdos especiales
De aviones sanitarios o dedicados a la busqueda y salvamento SAR
(BUSQUEDAY RESCATE) para realizar cualquier otro tipo de misién ajenas a
aquellas para las que se habia obtenido el status especial de la aeronave.
Conviene recordar a este respecto que, durante un conflicto, este tipo de
aeronaves requieren una autorizacion especial y especifica para llevar a cabo
su tarea, dentro de una zona determinada, con un grado de seguridad
aceptable.
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157. ¢DONDE O DESDE DONDE SE PUEDE LLEVARA CABO LA GUERRAAEREA?

a.

Desde el espacio aéreo, lo que ocurre es que para definirlo es necesario determinar
dos dimensiones: la proyeccion sobre la superficie terrestre y la altura. Con respecto
ala proyeccion, existen dos teorias:

(1) La primera se basa en la proyeccion ortogonal, sobre la masa de aire del
territorio de los diferentes Estados, incluyendo sus aguas jurisdiccionales. Esta
teoria no tiene mucha aceptacion porque permite espacios aéreos que estarian
fuera de laresponsabilidad de los Estados.

(2) Lasegunda, sibien tiene idéntica superficie de proyeccion, se hace por medio
de una proyeccion polar, en la que el polo es el centro de la tierra 'y el plano de
proyeccion el espacio aéreo circundante. Esta teoria es la mas extendida en la
actualidad, porque no deja ninguin espacio sin jurisdiccion.

Una condiciéon mas que deben de cumplir las areas anteriormente mencionadas,
para que las acciones de la guerra aérea sean licitas, es que no pueden pertenecer a
paises neutrales ni a sus aguas, ni a zonas con status especial. De cualquier
manera, conviene recordar que siempre que no se ponga en riesgo a las personas 'y
bienes relativos a estas excepciones zonales, se podran llevar a cabo acciones
aéreas defensivas.

La altura relativa a las zonas representadas por estos espacios aéreos, depende de
la teoria aceptada como valida; hasta el punto de que los valores que se le han
asignado a la altura ha ido evolucionando a medida que se han perfeccionado los
sistemas de vigilancia aérea, es decir: deteccion e interceptacion de los objetivos
aéreos, responsabilidad que ineludiblemente debe ser ejercida por la autoridad del
pais, incluso por la fuerza, para mantener su propia neutralidad.

158. ;CONTRAQUE SE PUEDE LLEVARA CABO LAACCION AEREA?

a.

Lo normal es que la Accion Hostil Aérea se ejecute contra objetivos militares,
excluyendo tanto a la poblacién como a los bienes civiles.

La historia, desgraciadamente, demuestra que en los conflictos armados cobran,
cada vez mas, victimas civiles. Esto hace que desde el punto de vista militar se
tenga que evaluar, antes de decidir una acciéon aérea, como se va a cumplir el
Principio de Proporcionalidad. Aunque este principio se le considera como el talén
de Aquiles del Derecho Internacional Humanitario, por su carga de subjetividad, la
regla se podria concretar de una manera mas practica en el sentido de que una
accion aérea, en la que se prevean bajas civiles, sera aceptable, si tuviera el mismo
grado de aceptacion, en el caso de realizarse sobre una parte del territorio propio
ocupado por el enemigo, en cuyo caso las victimas civiles serian causadas entre
compatriotas.

Otro punto que puede ser cuestionado, relativo a los objetivos militares, es que
nunca podran ser atacados aquellos que si bien pudieran proporcionar una ventaja
militar, desencadenaran con su destruccion fuerzas peligrosas; este seria el caso de
las represas y diques hidraulicos y las centrales nucleares.

Otros elementos que no pueden ser objeto de ataque directo son los bienes
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culturales, siempre y cuando hayan alcanzado la condicién de bienes protegidos por
haber sido dados de alta en el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccion Especial, hayan sido sefalizados y permanezcan vigilados. A partir de
ese momento suinmunidad debe ser garantizada por los posibles adversarios.

En todos estos casos mencionados de proteccion es necesario que el pais que los
contiene, sea el primero que proporcione proteccién a sus habitantes y propiedades;
pues una ubicacion cercana de los medios militares a la poblacion civil, obligarian al
adversario a utilizar exclusivamente armamento inteligente, mas escaso y mas
costoso que el convencional, que si bien ha sido disefiado para proporcionar mayor
precisién en el ataque, menor riesgo para las ftripulaciones y evitar dafios
colaterales, su escasez y su precio hacen que sea utilizado en operaciones aéreas
quirurgicas, es decir de elevada precision y, como consecuencia de ello, de escasa
frecuencia, hasta el punto de que en el Conflicto del Golfo tan sélo se utilizé este tipo
de armamento en un 7% de las ocasiones.

SECCION IlI

REGLAS DE LA GUERRA AEREA

APLICABILIDAD: CLASIFICACION Y SENALES

a.

Las reglas de la guerra aérea se aplican a todas las aeronaves, mas ligeras o mas
pesadas que el aire, sin distinguir si pueden o no flotar en el agua.

Se considerara que son aeronaves publicas:

(1) Lasaeronaves militares.
(2) Lasaeronaves no militares empleadas exclusivamente en un servicio publico.
Todas las demas aeronaves se consideraran que son aeronaves privadas.

La aeronave militar debe llevar una sefial exterior que indique su nacionalidad y su
indole militar.

La aeronave publica no militar utilizada en un servicio de aduanas o de policia debe
llevar documentos que demuestren el hecho de que se utiliza exclusivamente en un
servicio publico. Tal aeronave llevara una sefal exterior que indique su nacionalidad
y su indole publica no militar.

Las aeronaves publicas no militares, que no sean las empleadas en un servicio de
aduanas o de policia, deberan llevar, en tiempo de guerra, las mismas sefales
exteriores y, por lo que ataiie a estas reglas, seran tratadas de la misma manera que
las aeronaves privadas.

Las aeronaves a las que no se refieren los parrafos ¢ y d y consideradas como
aeronaves privadas llevaran los documentos y las sefiales exteriores exigidas por
las reglas vigentes en el respectivo pais. Dichas sefiales deben indicar su
nacionalidad y su indole.

Las sefiales exteriores exigidas en los incisos anteriores se dispondran de tal forma
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que no puedan modificarse durante el vuelo. Tendran las mayores dimensiones
posibles y seran visibles desde arriba, desde abajo y desde cada lado.

Las sefiales exteriores prescritas por las normas vigentes de cada Estado deberan
notificarse sin demora a todas las demas potencias.

Las modificaciones introducidas en tiempo de paz por lo que respecta a las reglas
que prescriben las sefiales exteriores seran comunicadas a todas la demas
potencias antes que entren en vigor.

Las modificaciones de estas reglas al comienzo o en el transcurso de las hostilidades
seran comunicadas por cada potencia, lo antes posible, a las demas potencias y, a
mas tardar, cuando sean comunicadas a las propias fuerzas enfrentadas.

Una aeronave no militar en conflicto, publica o privada, puede transformarse en
aeronave militar, a condicion de que tal transformacion tenga lugar en la jurisdiccion
del Estado en conflicto a que pertenezca la aeronave, no en alta mar.

Ninguna aeronave podra tener mas de una nacionalidad.

160. PRINCIPIOS GENERALES

a.

Fuera de la jurisdiccion de un Estado en conflicto o neutral, todas la aeronaves
tendran plena libertad para pasary para amerizar.

En tiempo de Conflicto Armado, todo Estado en conflicto o neutral puede prohibir o
reglamentar la entrada, los movimientos o la estancia de las aeronaves en su
jurisdiccion.

161. PARTES EN CONFLICTO

a.

Unicamente las aeronaves militares pueden ejercer los derechos de las  partes en
conflicto.

Una aeronave militar debe estar bajo el mando de una persona debidamente
encargada o inscrita en los controles militares del Estado; la tripulacién sera
exclusivamente militar.

Las tripulaciones de las aeronaves militares llevaran un signo distintivo fijo que sea
reconocible a distancia en caso de que tales tripulaciones lleguen a estar separadas
delaaeronave.

Ninguna aeronave que no sea militar en conflicto podra tomar parte en las
hostilidades, de laforma que fuere.

El término "hostilidades" incluye la transmision, durante el vuelo, de informaciones
militares para uso inmediato de una parte en conflicto.

Ninguna aeronave privada podra, fuera de la jurisdiccion del propio pais, estar
armada en tiempo de Conflicto Armado.

342



162.

163.

HOSTILIDADES

a.

No esta prohibido el empleo de proyectiles trazantes, incendiarios o explosivos por
las aeronaves o contra ellas.

Esta prohibido el uso de sefiales exteriores falsas.

Cuando una aeronave corra peligro, los ocupantes que traten de escapar utilizando
un paracaidas no deben ser atacados durante su descenso.

La utilizacion de aeronaves con fines de propaganda no se considerara como medio
ilicito de guerra.

Los miembros de la tripulacion de tales aeronaves no deberan ser privados de sus
derechos como prisioneros de guerra por haber llevado a cabo tal acto.

BOMBARDEO

a.

Esta prohibido el bombardeo aéreo para aterrorizar a la poblacion civil o para destruir
odafarla propiedad privada de indole no militar o para herir a los no combatientes.

Esta prohibido el bombardeo aéreo para forzar la realizacion de requisas en
especies o el pago de contribuciones en dinero.

El bombardeo aéreo sélo es legitimo cuando va dirigido contra un objetivo militar, es
decir, un objetivo cuya destruccion total o parcial, sea, para la parte en conflicto, una
neta ventaja militar.

Tal bombardeo solo es legitimo cuando va exclusivamente dirigido hacia los
objetivos siguientes: fuerzas militares; obras militares; establecimientos o depdsitos
militares; fabricas que sean centros importantes y bien conocidos dedicados a la
fabricacion de armas, municiones o pertrechos claramente militares; lineas de
comunicacion o de transportes utilizadas con finalidad militar.

Esta prohibido el bombardeo de ciudades, aldeas, viviendas y edificios que no estén
en las proximidades inmediatas de las operaciones de las fuerzas terrestres. En el
caso de que los objetivos especificados estén situados de tal forma que no puedan
ser bombardeados sin bombardear indiscriminadamente a la poblacion civil, las
aeronaves deben abstenerse de bombardear.

En la proximidad inmediata de las operaciones de las fuerzas terrestres, el
bombardeo de ciudades, aldeas, viviendas y edificios es legitimo, a condicion de
que haya presuncién razonable de que la concentracion militar es alli
suficientemente importante para justificar el bombardeo, teniendo en cuenta el
peligro que corre la poblacion civil.

El Estado en conflicto esta sometido a la reparacion pecuniaria de los perjuicios
causados alas personasy alos bienes.

En el bombardeo por aeronaves, deben tomarse todas la medidas necesarias por

parte del Comandante para proteger, en la medida de lo posible, los edificios
destinados a los cultos, al arte, a las ciencias y a la beneficencia, los monumentos
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histéricos, los barcos hospitales, los hospitales y otros lugares donde se recoge a los
enfermos y a los heridos, a condicion de que tales edificios, objetivos y lugares no
sean al mismo tiempo utilizados con finalidad militar. Dichos monumentos, objetos y
lugares deben estar indicados, de dia, por signos visibles para las aeronaves. El
empleo de tales signos para indicar edificios, objetos o lugares que no sean los
anteriormente especificados sera considerado como un acto de perfidia. Los signos
utilizados como se dice anteriormente seran, en el caso de edificios protegidos en
virtud del Convenio de Ginebra, la Cruz Roja sobre fondo blanco y, en el caso de
otros edificios protegidos, un gran panel rectangular dispuesto, siguiendo una
diagonal, en dos triangulos, uno blanco y otro negro.

Una parte en conflicto que desee garantizar de noche la proteccion de los hospitales,

y otros edificios privilegiados anteriormente mencionados debe tomar las medidas

necesarias para que los signos especiales anteriormente mencionados sean

suficientemente visibles.

Se adoptan las siguientes reglas especiales para permitir a los Estados garantizar

una proteccion mas eficaz de los monumentos de gran valor histérico situados en su

territorio, a condicién de que estén dispuestos a abstenerse de utilizar tales
monumentos y la zona que los circunda con fines militares, y a aceptar un régimen
especial para su control:

(1) Un Estado tendra facultad, silo considera conveniente, para designar una zona
de proteccion alrededor de tales monumentos situados en su territorio. En
tiempo de guerra tales zonas estan protegidas contra el bombardeo.

(2) Los monumentos alrededor de los cuales ha de haber una zona seran
notificados a las demas potencias, ya en tiempo de paz, por via diplomatica; en
la notificacion se indicaran también los limites de las zonas; la notificacion no
podra seranulada en tiempo de Conflicto Armado.

(3) La zona de proteccion puede incluir, ademas del espacio efectivamente
ocupado por el monumento o el grupo de monumentos, una zona cuya anchura
no sea mas de 500 metros, medidos a partir de la periferia de dicho espacio.

(4) Se utilizaran marcas claramente visibles desde las aeronaves, tanto de dia
como de noche, para garantizar la identificacion, por las aeronaves de las
Partes en conflicto, de los limites de las zonas.

(5) Toda utilizacién abusiva de sefales se considerara como acto de perfidia.

(6) Un Estado debe abstenerse de utilizar los monumentos histéricos y las zonas
que los rodea con fines militares, o en beneficio, como fuere, de su
organizacion militar, y de realizar en esos monumentos o zonas cualquier acto
de finalidad militar.

164. ESPIONAJE

a.

Cualquier persona a bordo de una aeronave en conflicto sera considerada como
espia solo si, actuando clandestinamente o con falsos pretextos, recoge o intenta
recoger, en el transcurso del vuelo, informaciones de jurisdiccion de la Parte en
conflicto o en la zona de operaciones de una parte en conflicto, con intencién de
comunicarlas a la Parte adversaria.

Los actos de espionaje cometidos, después de abandonar la aeronave, por
miembros de la tripulacién de la aeronave o por pasajeros transportados por ésta,
estan sometidos a disposiciones del reglamento relativo a las leyes y costumbres de
los conflictos entierra.
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165.

AUTORIDAD MILITAR SOBRE LAS AERONAVES ENEMIGAS Y NEUTRALES Y
SOBRE LAS PERSONASABORDO

a.

Si un Comandante de una Parte en conflicto considera que la presencia de
aeronaves puede comprometer el éxito de las operaciones que entonces esta
efectuando, puede prohibir el paso de aeronaves neutrales por las proximidades
inmediatas de sus fuerzas u obligarlas a seguir un itinerario. Se puede disparar
contra una aeronave neutral que no siga tal prescripcion de la cual se haya enterado
por una publicacion del Comandante de una Parte en conflicto.

De conformidad con los principios contemplados en el Reglamento relativo a las
leyes y costumbres de los Conflictos en tierra, las aeronaves privadas neutrales,
encontradas en la jurisdiccion del enemigo por una fuerza de ocupacién en
conflicto, pueden ser requisadas, salvo pago de una indemnizaciéon completa.

Las aeronaves publicas enemigas, que no sean las tratadas en el mismo pie de
igualdad que las aeronaves privadas, pueden ser confiscadas sin procedimientos
deincautacion.

Se puede disparar contra las aeronaves no militares en conflicto, publicas o
privadas, que vuelen en la jurisdiccion de su Estado, si no aterrizan en el punto
conveniente mas proximo, al acercarse una aeronave militar enemiga.

Se puede disparar contra las aeronaves no militares en conflicto, publicas o
privadas, cuando vuelen en la jurisdiccion del enemigo, en las proximidades
inmediatas de esa jurisdiccion y fuera de su Estado y en las proximidades
inmediatas de las operaciones militares de tierra o de mar del enemigo.

Las aeronaves neutrales que vuelen en la jurisdiccion de una parte en conflicto, y
advertidas de la llegada de una aeronave militar de la otra parte en conflicto, deben
aterrizar en el punto conveniente mas préximo. Si no lo hacen, se exponen a que
disparen contra ellas.

Cuando una aeronave militar enemiga cae en poder de una parte en conflicto, los
miembros de la tripulacidn y los pasajeros, si hay, pueden ser hechos prisioneros de
guerra.

La misma regla se aplica a los miembros de la tripulacion y a los pasajeros, si hay, de
una aeronave publica no militar enemiga, con la salvedad de que, en el caso de
aeronaves publicas no militares dedicadas exclusivamente al transporte de
pasajeros, éstos tienen derecho a ser liberados, a no ser que estén al servicio del
enemigo o que sean subditos enemigos aptos para el servicio militar.

Si una aeronave privada enemiga cae en poder de una parte en conflicto, los
miembros de la tripulacion que sean subditos enemigos o que sean neutrales a los
servicios del enemigo pueden ser hechos prisioneros de guerra. Los miembros de
la tripulacion neutrales que no estén al servicio del enemigo, tienen derecho a ser
liberados, si firman un compromiso escrito de no servir en ninguna aeronave
enemiga mientras duren las hostilidades. Los pasajeros deben ser liberados, a no
ser que no estén al servicio del enemigo o sean subditos enemigos aptos para el
servicio militar, en cuyo caso pueden ser hechos prisioneros de guerra.

Entodo caso, laliberacion podra ser aplazada, silo requieren los intereses militares
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166.

de la parte en conflicto.

La Parte en conflicto puede mantener como prisionero de guerra a cualquier
miembro de la tripulacion o cualquier pasajero cuyo servicio durante el vuelo al final
del cual es capturado haya sido una asistencia especial y activa al enemigo.

Los nombres de las personas liberadas tras haber firmado el compromiso escrito,
seran comunicados a la otra Parte en conflicto, que no debera emplearlos a
sabiendas en violacion de su compromiso.

Los miembros de la tripulacion de una aeronave neutral que haya sido detenida por
una parte en conflicto seran liberados sin condiciones, si son nacionales neutrales y
si no estan al servicio del enemigo. Si son nacionales enemigos y si estan al servicio
enemigo podran ser hechos prisioneros de guerra.

Los pasajeros deben ser liberados a no ser que estén al servicio del enemigo o que
sean subditos enemigos aptos para el servicio militar y, en ese caso, pueden ser
hechos prisioneros de guerra.

Laliberacion podra, en todo caso, ser aplazada, silo requieren los intereses militares
de la Parte en conflicto.

La Parte en conflicto puede conservar como prisionero de guerra a todo miembro de
la tripulacion o a todo pasajero cuyo servicio, durante el vuelo al final del cual es
capturado haya sido una asistencia especial y activa al enemigo.

Cuando se dispone que los miembros de la tripulacién o los pasajeros pueden ser
hechos prisioneros de guerra, hay que entender que, si no son miembros de las
Fuerzas Armadas, tendran derecho a un trato no menos favorable que el otorgado a
los prisioneros de guerra.

DEBERES DE LAS PARTES EN CONFLICTO PARA CON LOS ESTADOS NEUTRALES
YDEBERES DELOS NEUTRALES PARACON LAS PARTES EN CONFLICTO

a.

Las aeronaves de las Partes en conflicto estan obligadas a respetar los derechos de
las potencias neutrales y a abstenerse, en la jurisdiccion de un Estado neutral, de
cualquier acto que sea deber de ese Estado impedir.

Se prohibe a las aeronaves militares de las partes en conflicto entrar en la
jurisdiccion de un Estado neutral.

Las aeronaves a bordo de un buque de guerra, incluidos los portaaviones, seran
consideradas como parte de ese buque.

Un Gobierno neutral debera emplear los medios de que disponga para impedir la
entrada en su jurisdiccion de las aeronaves militares de las partes en conflicto y
obligarlas a aterrizar o a amarar si han entrado en la misma.

Un Gobierno neutral debera emplear los medios de que disponga para internar a
toda aeronave militar de una parte en conflicto que esté en su jurisdiccion después
de haber aterrizado o amarado por cualquier razén, asi como a su tripulacién y a los
pasajeros, si hay.

El personal de una aeronave militar de una Parte en conflicto que corra peligro, que

haya sido salvado fuera de las aguas neutrales y llevadas a la jurisdiccion de un
Estado neutral por una aeronave militar neutral y que haya sido desembarcado alli,
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serainternado.

Esta prohibido el suministro de cualquier manera, directa o indirectamente, por un
Gobierno neutral o una potencia en conflicto de aeronaves, de piezas de recambio o
de materiales, de accesorios o de municiones para aeronaves.

Una Potencia neutral no esté obligada a impedir la exportacion o transito, por cuenta
de una Parte en conflicto, de aeronaves, de piezas de recambio o de materiales, de
accesorios 0 municiones para aeronaves.

Un Gobierno neutral esta obligado a utilizar todos los medios que se disponga para:

(1) Impedir la salida, de su jurisdiccion, de una aeronave en condiciones de
efectuar un ataque contra una potencia en conflicto, o que transporte o
acompafie aparatos o material cuyo montaje o utilizacion le permita realizar un
ataque, si hay razones para creer que esa aeronave sera utilizada contra una
potencia en conflicto.

(2) Impedir la salida de una aeronave en cuya tripulacion haya un miembro
cualquiera de las fuerzas combatientes de una Potencia en conflicto.

(3) Impedir trabajos, de una aeronave, para preparar su salida, en contra de lo
estipulado en este inciso

Cuando, por via aérea, sale cualquier aeronave expedida a una Potencia en conflicto
por personas o por sociedades que estén en jurisdiccion neutral, el Gobierno
neutral debe prescribir, para tales aeronaves un itinerario y frecuencia que
evite su permanencia en las inmediaciones de las operaciones militares de la
otra Parte en conflicto, y debe exigir todas las garantias necesarias para que la
aeronave siga el itinerario prescrito.

Un Estado neutral esta obligado a tomar todas las medidas a su alcance para
impedir, en su jurisdiccion, las observaciones aéreas, movimientos, operaciones o
trabajo de defensa de una parte en conflicto, con la intencién de informar a la otra
parte en conflicto.

Esta disposicion se aplica también a una aeronave militar de una Parte en conflicto a
bordo de un buque de guerra.

La accién emprendida por una Potencia neutral empleando la fuerza u otros medios
a su disposicion, en el ejercicio de sus derechos y de sus deberes en virtud de estas
reglas, no puede considerarse como acto de hostilidad.

167  VISITA, CAPTURAY CONFISCACION

a.

Las aeronaves privadas estan sometidas a visita y captura de las aeronaves
militares de las partes en conflicto.

Las aeronaves militares de las Partes en conflicto tienen derecho a ordenar a las
aeronaves publicas no militares y privadas que aterricen, que amaren o que se
dirijan a un lugar conveniente, razonablemente accesible, para visita.

La negativa, previa intimacion, de obedecer a tales 6rdenes de aterrizar o de amarar
en ese lugar, para examen, expone a la aeronave a que se dispare contra ella.
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Las aeronaves neutrales publicas no militares, que no sean las que han de ser
tratadas como aeronaves privadas, estan sometidas a la verificacion de sus
documentos.

Una aeronave privada enemiga esta sometida a captura en todas las circunstancias.
Una aeronave privada neutral esta sometida a captura:

(1) Siresiste al ejercicio legitimo de los derechos de las partes en conflicto.

(2) Siviola una prohibicion de la cual tiene conocimiento por una publicacion de un
Comandante de una parte en conflicto.

(3) Siesculpable de asistencia hostil.

(4) Siesta armada, en tiempo de Conflicto Armado, fuera de la jurisdiccion de su
pais.

(5) Sinollevasefiales exteriores o siemplea sefales falsas;

(6) Siestaindocumentada o silleva documentos insuficientes oirregulares.

(7) Siesta manifiestamente fuera de la ruta entre el punto de partida y el punto de
destino indicado en sus documentos y si, después de la investigacion que una
Parte en conflicto pueda considerar necesaria, no se encuentra causa que
justifique la desviacién. La aeronave, asi como los miembros de la tripulacién y
los pasajeros, si hay, podran ser retenidos por una Parte en conflicto, durante
dichainvestigacion.

(8) Sitransporta, o es ellamisma, contrabando de guerra.

(9) Si trata de forzar un bloqueo debidamente establecido o efectivamente
mantenido.

(10) Si ha sido transportada del pais en conflicto al pais neutral en fecha y
circunstancia que indiquen intencién de escapar a los riesgos a que esta
expuesta una aeronave enemiga como tal.

Los documentos de una aeronave privada se consideraran como insuficientes o
irregulares si no consta en los mismos la nacionalidad de la aeronave y si no se
indican los nombres y la nacionalidad de cada uno de los miembros de la tripulacion
y de los pasajeros, los puntos de partida y de destino del vuelo, asi como los detalles
sobre el cargamento y las condiciones en las cuales es transportado. Deben
incluirse también los libros de a bordo.

La captura de una aeronave o de mercancias a bordo de una aeronave estara
sometida a un tribunal de presas, a fin de que toda reclamacién neutral sea
debidamente examinaday juzgada.

Una aeronave privada capturada por no llevar sefales exteriores o por emplear
sefales falsas, o porque esta armada en tiempo de Conflicto Armado fuera de la
jurisdiccidn de su pais, esta sometida a la confiscacion.

Una aeronave privada neutral capturada por haber violado la orden dada por un
Comandante de una parte en conflicto, puede ser confiscada a no ser que justifique
su presencia enla zona prohibida.

En todo los demas casos, el tribunal de presas, al estatuir sobre cada caso de
captura de una aeronave o de su cargamento, o de la correspondencia postal a
bordo de una aeronave, aplicara las mismas reglas que aplicaria a un barco
mercante, o a su cargamento, o a la correspondencia postal a bordo de un barco
mercante.
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Una aeronave privada que, después de la visita, se comprueba que es una aeronave
enemiga puede ser destruida si el Comandante de una Parte en conflicto lo juzga
necesario, a condicion de que todas las personas a bordo hayan sido puestas en
lugar seguro y hayan sido preservados los documentos de la aeronave.

Una aeronave privada que, después de la visita, se comprueba que es aeronave
neutral sometida a confiscacién por ser culpable de la asistencia hostil o por nollevar
sefales exteriores o por emplear sefales falsas, puede ser destruida si el envio para
ser juzgada resulta imposible o puede comprometer la seguridad de la aeronave de
una Parte en conflicto o el éxito de las operaciones en que esta empefada. Fuera de
los casos mencionados anteriormente, una aeronave privada neutral no debera ser
destruida, excepto en el caso de necesidad militar de extrema urgencia, que no
permita al Comandante liberarla o enviarla ante el tribunal de presas parajuicio.

Antes de destruir una aeronave privada neutral, habran de ser puestas en lugar
seguro todas las personas a bordo y deberan preservarse todos los documentos de
la aeronave.

El captor que haya destruido una aeronave privada neutral debe presentar la validez
de la captura ante el tribunal de presas, y debe probar, en primer lugar, que tenia
derecho a destruir la aeronave. Si omite hacerlo las partes que tengan interés en la
aeronave o0 en su cargamento tienen derecho a indemnizacion. Si la captura de una
aeronave es declarada nula, aunque se justifique su destruccioén, hay que pagar la
indemnizacion a las partes interesadas en lugar de la restitucion a la cual tenian
derecho.

Si una aeronave privada neutral se captura por haber llevado contrabando, el captor
puede exigir entrega de todo el contrabando, encontrado abordo, o puede destruir
dicho contrabando, cuando el envi6 de la aeronave para someterla a juicio resulta
imposible o comprometeria la seguridad de la aeronave en conflicto o el éxito de las
operaciones en que esta empefada. Después de anotar en el libro de a bordo de la
aeronave la entrega o la destruccion de las mercancias y tras haberse hecho
entrega de los originales o copias de los documentos pertinentes de la aeronave, el
captor debe permitir a la aeronave neutral continuar su vuelo.
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168.

169.

170.

CAPITULO 10

OPERACIONES DE ORDEN INTERNO

ESTADOS DE EXCEPCION QUE CONTEMPLA LA CONSTITUCION PERUANA
En la Constitucién Politica del Peru se contempla Dos Regimenes del Estado de Derecho:
a. Régimen normal de Derecho

Situacién de normal desenvolvimiento de las instituciones publicas y de la vida
cotidiana de una sociedad.

b. Regimenes de Excepcidn

(1) Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio
comprendidos enlos Incisos 9, 11y 12 del Articulo 20y en el Inciso 24, apartado
fdel mismo Articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del Estado de Emergencia no excede de Sesenta dias. Su prérroga requiere
nuevo decreto. En Estado de Emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control
delordeninterno siasilo dispone el Presidente de la Republica.

(2) Estado de Sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente
de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no
se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede de Cuarenta y Cinco
dias. Al decretarse el Estado de Sitio, el Congreso se reune de pleno derecho. La
prérroga requiere aprobacion del Congreso.

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN OPERACIONES DE ORDEN
INTERNO

El empleo de las Fuerzas Armadas en las operaciones de seguridad interna se ejecuta con
orden del Presidente de la Republica, quien puede decretar por un plazo determinado, en
todo el territorio nacional o en parte de él, el Estado de Emergencia o el Estado de Sitio. En
este caso, las Fuerzas Armadas desempefiaran sus funciones bajo el estricto respeto de la
normatividad juridica existente, especialmente en lo relacionado con el uso de la fuerza y el
empleo de las armas de fuego.

TIPOS DE OPERACIONES DE CONTROL INTERNO
Segun sea la amplitud del problema de orden interno, las Fuerzas Armadas desplegadas
pueden realizar todo tipo de operaciones, desde operaciones ofensivas (avanzada y

ataque) hasta operaciones defensivas. Ejemplos de las operaciones y técnicas especificas
relacionadas con la seguridad que se pueden realizar o aplicar, respectivamente, son los
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171.

172.

siguientes:

Operaciones de proteccion (de la poblacion y de bienes indispensables).
Operaciones de control de vigilancia.

Operaciones de control de poblacion

Operaciones contra subversivas, que incluyen la recuperacion de rehenes.
Operaciones de evacuacion.

Operaciones contrainsurrecionales, como prohibiciones y dispersiones.

~0a0o®

PRINCIPIOS DE LAS OPERACIONES DE SEGURIDAD INTERNA

Las Operaciones de Seguridad Interna y las Operaciones de Apoyo a la Paz se asemejan

en muchos aspectos. Las caracteristicas basicas de las operaciones de seguridad interna

son:

a. Primacia del Poder Civil
En las operaciones de seguridad interna se despliega normalmente a las Fuerzas
Armadas para mantener o restaurar el Orden Interno basandose en las Normas del
Derecho contenidas en el Derecho Penal y Civil del Estado Peruano.

b. Uso Minimo de la Fuerza
Debe emplearse la fuerza minima necesaria para llevar a cabo una mision licita. Sin
embargo, el empleo de la “fuerza minima” necesaria puede ir desde la defensa
propia hasta la aplicacion de técnicas de guerra tradicionales.

C. Legitimidad
Se debe velar porque las fuerzas militares sean parte de la solucién y porque no se
convierten en parte del problema. La legitimidad existe cuando se considera que la
mision militar y el desempefio de ésta son justos. Mientras mas alto es el grado de
legitimidad, mayores son las probabilidades de éxito. Por consiguiente, es esencial
que las Fuerzas Armadas actuen respetando el marco juridico establecido para
estos casos en el Derecho Internacionaly en el Derecho Interno.

OPERACIONES DE CONTROL DE ORDEN INTERNO Y EL EMPLEO DE FUERZAS
ARMADAS

Se despliegan generalmente las Fuerzas Armadas cuando los contingentes de la Policia
Nacional no bastan para hacer frente a una situacion de grave alteracion del orden interno.
En este caso, las Fuerzas Armadas desempefan funciones en la comunidad civil que
habitualmente incumben a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
especialmente en relacion con el uso de la fuerza y de las armas de fuego. Como esas
normas no existen en el mismo grado para las operaciones militares tradicionales, debera
prestarse especial atencion a la instruccién del personal que participe antes de emprender
una operacion de seguridad interna.

Sin embargo, a pesar de que realizan tareas relacionadas con el hecho de hacer cumplir la
ley, perdura la esenciabilidad de la fuerza militar. Las Fuerzas Armadas no son policias
cuando realizan una operacion de seguridad interna; ayudan a la policia a restablecer el
orden publico. Se debe evitar asignar tareas a la fuerza militar que no se ajusten a su
instruccion y configuracion, debiendo poner mayor énfasis en la instruccion del normal
desenvolvimiento de las instituciones publicas y de la vida cotidiana de una sociedad.

Las Fuerzas Armadas que participan en operaciones de seguridad interna deben recibir
instruccion efectiva con respecto a los poderes fundamentales relacionados con el hecho
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173.

de hacer cumplirla ley:

a.
b.
C.

Uso de Fuerza.
Arresto.
Detencion.

MARCO JURIDICO DE LAS OPERACIONES DE CONTROL DE ORDEN INTERNO

Aunque los alcances del marco juridico, que delimita el accionar de las Fuerzas Armadas,
en la conduccion de las operaciones de control del orden interno, dependen de factores
tales como la intensidad y origen de los disturbios internos, la categorizacion que el
Estado le otorga al grupo alzado en armas, el grado de organizacion vy el grado de apoyo
externo que reciben los grupos armados que se opongan al Gobierno, podrian incluir los
siguientes alcances y/o coberturas de proteccion:

a.

El Derecho Internacional Humanitario. En general, sera el Derecho aplicable a los
Conflictos Armados No Internacionales. Sin embargo, si hay una intervencion
externa armada en apoyo a los grupos de oposicion, se puede aplicar el Derecho
relativo a los Conflictos Armados Internacionales. El Derecho Internacional
Humanitario sélo se aplica si se ha alcanzado el umbral de un Conflicto Armado
(ConflictoArmado Interno Internacionalizado)

El Derechoylas Normas Internacionales de los Derechos Humanos (especialmente
por lo que atafie al uso de la fuerza y al trato debido a los detenidos). Las fuerzas
militares desplegadas deberan aplicar los tratados del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en los que el Pais es parte, asi como el Derecho
Consuetudinario.

El Derecho Interno. La rama mas importante del Derecho Interno es el Derecho
Penal relativo al uso de la fuerza, al arresto y a la detencion, asi como la legislacion
de emergencia que se haya aprobado.
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1.

ANEXO 1
ESTATUTO DE ROMA.

CORTE PENAL INTERNACIONAL.

La Corte Penal Internacional (CPI) es una institucion permanente, estara facultada para
ejercer su jurisdiccién sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional de conformidad con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y tendra caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales.
La competencia y el funcionamiento de la Corte esta regida por las disposiciones del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

La Corte esta vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la
Asamblea de los Estados Partes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y
concluirluego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.

SededelaCorte.

a. La sede dela Corte estaen LaHaya, Paises Bajos ("el Estado anfitrion").

b. La Corte concertara con el Estado anfitrién un acuerdo relativo a la sede que debera
aprobar laAsamblea de los Estados Partes y concluir luego el Presidente de la Corte
ennombre de ésta.

c. La Corte podra celebrar sesiones en otro lugar cuando lo considere conveniente, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Roma de la CPI.

Condicionjuridica y atribuciones de la Corte.

a. La Corte tendra personalidad juridica internacional. Asi como también la capacidad
juridica que sea necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacién de
sus propositos.

b. La Corte podra ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con lo dispuesto

en el presente Estatuto en el territorio de cualquier Estado Parte y, por acuerdo
especial, en el territorio de cualquier otro Estado.
Crimenes de la competencia de la Corte.
La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con
el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a. El crimen de genocidio
A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "genocidio” cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
(1) Matanza de miembros del grupo.
(2) Lesiongravealaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo.
(3) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial.
(4) Medidas destinadas aimpedir nacimientos en el seno del grupo.
(5) Traslado porlafuerza de nifios del grupo a otro grupo.

b. Los crimenes de lesa humanidad.

(1) A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque:
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Asesinato.

Exterminio.

Esclavitud.

Deportacion o traslado forzoso de poblacion.

Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violaciéon de
normas fundamentales de derecho internacional.

Tortura.

Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.
Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexioén con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte.

Desaparicién forzada de personas.

El crimen de apartheid.

Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental ofisica.

(2) Alos efectos del parrafo (1):
(a) Por"ataque contra una poblacion civil" se entendera una linea de conducta

(b)

()

(d)

(e)

(h)

que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1
contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o
de una organizacién de cometer esos actos o para promover esa politica.
El "exterminio" comprendera la imposicion intencional de condiciones de
vida, la privacion del acceso a alimentos o medicinas entre ofras,
encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion.

Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio
de esos atributos en el tréfico de personas, en particular mujeres y nifios.
Por "deportacion o traslado forzoso de poblacion" se entendera el
desplazamiento de las personas afectadas, por expulsién u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos
autorizados por el derecho internacional.

Por "tortura" se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o0 mentales, a una persona que el acusado tenga
bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el
dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o
que sean consecuencia normal o fortuita de ellas.

Por "embarazo forzado" se entendera el confinamiento ilicito de una mujer
a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intenciéon de
modificar la composicién étnica de una poblacion o de cometer otras
violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se
entendera que esta definicion afecta a las normas de derecho interno
relativas al embarazo.

Por "persecucion" se entendera la privacion intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional en
razén de laidentidad del grupo o de la colectividad.

Por "el crimen de apartheid" se entenderan los actos inhumanos de
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caracter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el
contexto de un régimen institucionalizado de opresién y dominacion
sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la
intencion de mantener ese régimen.

(i) Por "desaparicion forzada de personas" se entendera la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar informacion sobre
la suerte o el paradero de esas personas, con la intencidon de dejarlas
fuera delamparo de laley por un periodo prolongado.

(3) Alos efectos se entendera que el término "género" se refiere a los dos sexos,
masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término "género" no
tendra mas acepcién que la que antecede.

Los crimenes de guerra.

(1

)

La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular

cuando se cometan como parte de una plan o politica o como parte de la comision en

gran escala de tales crimenes.

Alos efectos del Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra”:

(a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos
por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente:

1. Matarintencionalmente.
Someter a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los experimentos
bioldgicos.

3. Infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud.

4. Destruir bienes y apropiarse de ellos de manera no justificada por necesidades
militares, a gran escala, ilicita y arbitrariamente.

5. Obligar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a prestar servicio
en las fuerzas de una Potencia enemiga.

6. Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona de sus
derechos a unjuicio justo e imparcial.

7. Someteradeportacion, traslado o confinamiento ilegales.

8. Tomarrehenes.

(b) Ofras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco del derecho internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes:

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o contra civiles

que no participen directamente en las hostilidades.

Dirigir intencionalmente ataques contra objetos civiles, es decir, objetos que no son

objetivos militares.

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o

vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia

humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que
tengan derecho a la proteccién otorgada a civiles u objetos civiles con arreglo al
derechointernacional de los conflictos armados.

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas de vidas,

lesiones a civiles o dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos y

graves al medio natural que sean claramente excesivos en relacion con la ventaja
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10.

1.
13.
14.

15.

16.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

militar general concretay directa que se prevea.
Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, pueblos o edificios que
no estén defendidos y que no sean objetivos militares.
Causar la muerte o lesiones a un enemigo que haya depuesto las armas o que, al no
tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecion.
Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias
militares o el uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones
graves.
El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su
poblacién civil al territorio que ocupa o la deportacion o el traslado de la totalidad o
parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio.
Los ataques dirigidos intencionalmente contra edificios dedicados al culto religioso,
las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos, los hospitales y los lugares
en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares.
Someter a personas que estén en poder del perpetrador a mutilaciones fisicas o a
experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en
razon de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su
interés, y que causen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud.
Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacion o al ejército enemigo.
Declarar que no se dara cuartel.
Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la guerralo
hagan imperativo.
Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los derechos y
acciones de los nacionales de la parte enemiga.
Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas
dirigidas contra su propio pais, aunque hubieran estado a su servicio antes del inicio
delaguerra.
Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto.
Veneno o armas envenenadas.
Gases asfixiantes, tdxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogo.
Balas que se abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano, como balas de
camisadura que no recubra totalmente la parte interior o que tenga incisiones.
Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos
indiscriminados en violacion del derecho humanitario internacional de los conflictos
armados, a condicién de que esas armas o esos proyectiles, materiales 0 métodos
de guerra, sean objeto de una prohibicion completa y estén incluidos en un anexo
del presente Estatuto en virtud de una enmienda aprobada de conformidad con las
disposiciones que, sobre el particular, figuran en los articulos 121y 123.
Cometer ultrajes contra la dignidad de la persona, en particular tratos humillantes y
degradantes.
Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada y
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya una violacion grave de los
Convenios de Ginebra.
Aprovechar la presencia de civiles u otras personas protegidas para que queden
inmunes de operaciones militares determinados puntos, zonas o fuerzas militares.
Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y vehiculos
sanitarios, y contra personal habilitado para utilizar los emblemas distintivos de los

357



25.

26.

(c)

P D

(d)

(e)

Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional.

Provocar intencionalmente la inanicién de la poblacion civil como método de hacer la
guerra, privandola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el
hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de conformidad
con los Convenios de Ginebra.

Reclutar o alistar a ninos menores de 15 afos en las fuerzas armadas nacionales o
utilizarlos para participar activamente en las hostilidades.

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones
graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y los que hayan quedado fuera de combate
por enfermedad, lesiones, detencion o por cualquier otra causa:

Actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura.

Los ultrajes contra la dignidad personal, en particular los tratos humillantes y
degradantes.

Latomade rehenes.

Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin sentencia previa
pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya ofrecido todas las
garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables.

El parrafo (b) 3. se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional,
y por lo tanto no se aplica a situaciones de disturbios o tensiones internos, tales
como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de caracter
similar.

Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados
que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

Dirigirintencionalmente ataques contra la poblacién civil como tal o contra civiles que
no participen directamente en las hostilidades.

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y vehiculos
sanitarios y contra el personal habilitado para utilizar los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional.

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o
vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que
tengan derecho a la proteccion otorgada a civiles u objetos civiles con arreglo al
derecho de los conflictos armados.

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados al culto religioso, la
educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos, los hospitales
y otros lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, a condiciéon de que no sean
objetivos militares.

Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto.

Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave
del articulo 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebra.

358



10.

11.

12.

(f)

@)

Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o utilizarlos para
participar activamente en hostilidades.

Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el
conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por
razones militares imperativas.

Matar o herir a traicion a un combatiente enemigo.

Declarar que no se dara cuartel.

Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a
mutilaciones fisicas o0 a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no
estén justificados en razon del tratamiento médico, dental u hospitalario de la
persona de que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoquen la muerte
o pongan gravemente en peligro su salud.

Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la guerra lo
hagan imperativo.

El parrafo (b) 5. se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional,
y, por consiguiente, no se aplica a situaciones de disturbios y tensiones internas,
como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de caracter
similar. Se aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un
Estado cuando existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos.

Nada de lo dispuesto en los parrafos (b) 3. y 4. afectara a la responsabilidad que
incumbe a todo gobierno de mantener y restablecer el orden publico en el Estado y
de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.

El crimen de agresion.

La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se
apruebe una disposicion de conformidad con los Articulos 121°y 123° en que se
defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa disposicion
sera compatible con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas.
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ANEXO 2

DISPOSICIONES PARTICULARES
SOBRE ARMAS ESPECIFICAS

Principios

Los principios generales sobre los medios de combate y su utilizacién se basanen la
distincién fundamental entre combatientes y objetivos militares, por un lado, y
personas y bienes civiles, por otro.

Abstencion de uso

Las Partes beligerantes y sus fuerzas armadas se abstendran de usar armas:

a. Que puedan causar males superfluos;

b.  Que, por razén de su imprecisién o de sus efectos, dafien indistintamente a la
poblacion civil y alos combatientes;

c. Cuyos nocivos efectos escapen, en e! espacio y en el tiempo, al control de
quienes las usan.

Aplicabilidad de las normas
Las normas particulares sobre armas especificas figuran en diferentes tratados.

También en el Derecho Internacional Consuetudinario, valido para todos los
Estados, se regula el uso de ciertas armas.

No todos los Estados estan obligados por los mismos tratados. Algunos han
aceptado un determinado’ tratado, pero con interpretaciones y/o reservas
nacionales.

Las Fuerzas Armadas deben conocer los diferentes Tratados en los que el Estado
Peruano es Parte.

Asi, se debe comprobar, para cada situacion de conflicto armado, la aplicabilidad de
ciertas normas por las que se rige el uso de armas especificas.

Las Instrucciones precisas
La autoridad suprema de cada Estado y de cada Parte beligerante tiene el deber de
impartirinstrucciones precisas a sus fuerzas armadas sobre el uso de las armas.

La finalidad de tales instrucciones sera clarificar la aplicacion de las normas
particulares por las que se rija el uso de armas especificas, en determinadas
situaciones de conflicto.
Prohibiciones
a. Declaraciéon de San Petersburgo de 1868
"Las Partes contratantes se comprometen a renunciar mutuamente en caso de
guerra entre ellas, al empleo por sus tropas de tierra o0 de mar de cualquier

proyectil cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo, o que esté
cargado con materias explosivas o inflamables".

360



b.  Conferencia Internacional de la Paz en La Haya 29 Jul 1899

“Las Potencias contratantes se prohiben el empleo de balas que se ensanchan
o0 se aplastan facilmente en el cuerpo humano, tales como las balas de
envoltura dura, la cual no cubriese enteramente el nucleo o estuviera provista
deincisiones”.

c. Convencion relativa a la colocacion de minas submarinas automaticas de
contacto La Haya, 18 Oct 1907

"Art. 1° Es prohibido:

(1) Colocar Minas automaticas no amarradas, a menos que sean construidas
de manera de volverse inofensivas una hora cuando mas, después de
que quien las ha colocado haya perdido su control.

(2) Colocar minas automaticas de contacto amarradas que no se conviertan
eninofensivas desde que rompan sus amarras.

(3) Empleartorpedos que no se hagan inofensivo una vez errado el golpe.

Art. 2° Es prohibido colocar minas automaticas de contacto en las costas y puertos
del adversario con el solo fin de interceptar la navegacion de comercio.

Art.3° Cuando se empleen minas automaticas de contacto amarradas deben
tomarse todas las precauciones posibles para la seguridad de la navegacion
pacifica.

Art.4° Toda Potencia neutral que coloque minas automaticas de contacto en sus
costas debe observar las mismas reglas y tomarlas mismas precauciones
impuestas a los beligerantes.

Art.-5° Al fin de la guerra las Potencias Contratantes se comprometen a hacer todo
lo que dependa de ellas para quitar, cada una por su lado, las minas que hayan
puesto..."

Protocolo sobre Prohibicion del uso en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacteriologicos Ginebra, 17 Jun 1925

Que las Altas Partes Contratantes, en tanto que no son ya Partes en tratados que
prohiben este empleo, reconocen esta prohibicion, aceptan extender esta
prohibicion de empleo a los medios de guerra bacteriolégicos y convienen en
considerarse obligadas entre si segun los términos de esta declaracion...”

Convencioén sobre la Prohibicidn de utilizar técnicas de modificacién ambiental con
fines militares u otros fines hostiles Asamb. Gral. de la ONU del 10 Dic 1976

“Art.1° 1. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no utilizar

técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles que
tengan efectos vastos, duraderos o graves, como medios para producir
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destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado Parte

2.Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no ayudar, ni
alentar ni incitar a ningun Estado o grupo de Estados u organizacion internacional a
realizar actividades contrarias a las disposiciones del parrafo 1

Art. 2° Alos efectos del Articulo 1°, la expresién "técnicas de modificacion ambiental”,

comprende todas las técnicas que tienen por objeto alterar- mediante la
manipulacion deliberada de los procesos naturales - la dinamica, la composicién o
estructura de la Tierra, incluida su bidtica, su litosfera, su hidrosfera y su atmosfera,
odel espacio ultraterrestre.

Art. 3° 1. Las disposiciones de la presente Convencion no impediran la utilizacion de
técnicas de modificacion ambiental con fines pacificos ni contravendran los
principios generalmente reconocidos y las normas aplicables del derecho
internacional relativos a esa utilizacion.

Art. 4° Cada Estado Parte en la presente Convenciéon se compromete a tomar las
medidas que considere necesarias de conformidad con sus procedimientos
constitucionales, para prohibir y prevenir toda actividad a las disposiciones de la
Convencion, en cualquier lugar situado bajo su jurisdiccion o control.”

Convenio sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados. Ginebra, 10 Oct 1980.

“Art. 1° Ambito de aplicacién
La presente Convencion y sus Protocolos anexos se aplicaran a las situaciones a
que se hace referencia en el Articulo 2° comun a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativos a la proteccion de las victimas de la guerra, incluida
cualquiera de las situaciones descritas en el parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo
Adicional l alos Convenios”.

(1) Protocolo | al Convenio: sobre fragmentos no localizables Ginebra, 10 Oct
1980.

“Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar
mediante fragmentos que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo
humano”

(2) Protocolo Il al Convenio: sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos Ginebra, 10 Oct 1980 (Enmendado el
03 May 96).

“Art. 3° Restricciones generales del empleo de minas, armas trampas y otros
artefactos.

Se tomaran todas las precauciones viables para proteger a las personas civiles de
los efectos de las armas a las que se aplica el presente articulo. Se entiende por
“precauciones viables” aquellas que son factibles o posibles en la practica, habida
cuenta de todas las circunstancias del caso, incluso consideraciones humanitarias y
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militares.

El presente articulo se aplica:

Alas minas.
Alas armas trampa.
Aotros artefactos.

(2)  Queda prohibido en todas las circunstancias emplear las armas alas que se aplica el
presente articulo, sea como medio de ataque, como medio de defensa o a titulo de
represalia, contra la poblacion civil como tal o contra personas civiles

(3) Queda prohibido el empleo indiscriminado de las armas a las que se aplica el
presente articulo, Se entiende por "empleo indiscriminado" cualquier
emplazamiento de estas armas:

(a)
(b)

(c)

Que no sea en un objetivo militar ni esté dirigido contra un objetivo militar.

En que se emplee un método o medio de lanzamiento que no pueda ser dirigido
contra un objetivo militar determinado.

Que haya razones para prever que causara incidentalmente pérdidas de vidas
de personas civiles, heridas a personas civiles, dafios a bienes de caracter civil
0 una combinacion de ellos, que serian excesivos en relacion con la ventaja
militar concretay directa prevista.

Art. 4° Restricciones del empleo de minas que no sean lanzadas a distancia, armas trampa
y otros artefactos en zonas pobladas

(1)

(a)
(b)

El presente articulo se aplica:

Alas minas que no sean lanzadas a distancia.
Alas armas trampa.
Aotros artefactos.

Queda prohibido el empleo de las armas a que se refiere el presente articulo en
ciudades, pueblos, aldeas u otras zonas en las que exista una concentracion
similar de personas civiles y donde no se estén librando combates entre
fuerzas terrestres, o donde dichos combates no parezcan inminentes, a menos
que:

Sean colocadas en objetivos militares que pertenezcan a una parte adversa o
esté bajo su control, o en las inmediaciones de dichos objetivos; o

Se tomen medidas para proteger a la poblacion civil de los efectos de dichos
artefactos, por ejemplo: instalando sefiales de peligro, colocando centinelas,
formulando advertencias o instalando cercos.

Art. 5° Restricciones de/ empleo de minas lanzadas a distancia.

(1

Queda prohibido el empleo de minas lanzadas a distancia, a menos que soélo se
empleen dentro de una zona que sea en si un objetivo militar o que contenga
objetivos militares, y a menos que:
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(@) Se pueda registrar con precision su emplazamiento de conformidad con el
apartado (a) del parrafo 1 del Articulo 7°; 0

(b) Encadaunade esas minas exista un mecanismo neutralizador eficaz, es decir,
un mecanismo de funcionamiento automatico destinado a desactivar la mina o
a causar su autodestruccién cuando se prevea que ya no responde a los fines
militares para los que fue colocada, o un mecanismo controlado a distancia
destinado a desactivar la mina o a causar su autodestruccién cuando ya no
responda a los fines militares paralos que fue colocada

(c) A menos que las circunstancias no lo permitan, se formulara una advertencia
previa y eficaz de todo lanzamiento o siembra de minas a distancia que pueda
afectar ala poblacion civil.

Art. 6° Prohibicion del empleo de determinadas armas trampa

(1) Sin perjuicio de las normas del derecho 'Internacional aplicables en los
conflictos armados con respecto a la traicion y perfidia, se prohibe en todas las
circunstancias al empleo de:

(a) Toda arma trampa que tenga forma de objeto portatil aparentemente
inofensivo, que esté especificamente concebido y construido para
contener material explosivo y detonar cuando alguien lo toque, lo manipule
oseaproximeaél;o

(b) Armas trampa que esté de alguna forma unidas o guarden relacién con:

Sefiales, signos o emblemas protectores reconocidos internacionalmente;

Personas enfermas, heridas o muertas;

Sepulturas, crematorios o cementerios;

Instalaciones, equipos, suministros o transportes sanitarios;

Juguetes u otros objetos portatiles o productos destinados especialmente

alaalimentacion, la salud, la higiene, el vestido o la educacién de los nifios;

Alimentos o bebidas;

Utensilios o aparatos de cocina, excepto en establecimientos militares,

locales militares o almacenes militares;

8. Objetos de caracter claramente religioso;

9. Monumentos histéricos, obras de arte o lugares de culto que constituyan el
patrimonio cultural o espiritual de los pueblos;

10. Animales vivos o muertos.

aghrwON=

No

(c) Queda prohibido en todas las circunstancias el empleo de cualquier arma
trampa concebida para ocasionar dafos supérfluos o sufrimientos
innecesarios."

Protocolo Il al Convenio: sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias Ginebra, 10 Oct 1980:

Art. 1° Definiciones

Alos efectos del presente Protocolo:
(1) Se entiende por "arma incendiaria" toda arma o municién concebida

364



primordialmente para incendiar objetos o causar quemaduras a las personas
mediante la accion de las llamas, del calor o de una combinaciéon de ambos,
producidos por reaccion quimica de una sustancia que alcanza el blanco.

(@)

(b)

Las armas incendiarias pueden consistir, por ejemplo: en lanzallamas, obuses,
proyectiles explosivos, cohetes, granadas, minas, bombas y otros
contenedores de sustancias incendiarias

Las armas incendiarias noincluyen:

1. Las municiones que puedan tener efectos incendiarios incidentales (municiones
iluminantes, trazadoras, productoras de humo o sistemas de sefialamiento)
2. Las municiones concebidas para combinar efectos de penetracion, explosiéon o

fragmentacién con un efecto incendiario adicional, (proyectiles perforantes de
blindaje, proyectiles explosivos de fragmentacion, las bombas explosivas y otras
municiones analogas de efectos combinados concebidas no para causar
guemaduras alas personas, sino para ser utilizados contra objetivos militares, etc.)

2)

©)

(4)

®)

Se entiende por "concentracion de personas civiles" cualquier concentracion
de personas civiles, sea de caracter permanente o temporal, como las que
existen en partes habitadas de ciudades, pueblos, aldeas, o como en los
campamentos o columnas de refugiados o evacuados, o los grupos de
némadas

Se entiende por "objetivo militar", en lo que respecta a los bienes, aquellos que
por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a
la accién militar o cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion,
ofrezca (... ) una ventaja militar definida.

Se entiende por "bienes de caracter civil" todos los bienes que no son objetivos
militares tal como estan definidos en el parrafo 3.

Se entiende por "precauciones viables" aquellas que son factibles o posibles en
la practica, habida cuenta de todas las circunstancias del caso, incluso las
consideraciones humanitarias y militares.

Art. 2° Proteccion de las personas civiles y los bienes de caracter civil

(1

)

Queda prohibido en todas las circunstancias atacar con armas incendiarias a la
poblacién civil como tal, a personas civiles o a bienes de caracter civil.

Queda prohibido (...) atacar con armas incendiarias lanzadas desde el aire
cualquier objetivo militar ubicado dentro de una concentracién de personas
civiles.

Queda asimismo prohibido atacar con armas incendiarias que no sean
lanzadas desde el aire cualquier objetivo militar ubicado dentro de una
concentracion de personas civiles, salvo que ese objetivo esté claramente
separada de la concentracion de personas civiles y se hayan adoptado todas
las precauciones viables para limitar los efectos incendiarios (...) y para evitar, y
(...) reducir al minimo, la muerte incidental de personas civiles, las lesiones a
personas civiles y los dafos a bienes de caracter civil.
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(4) Queda prohibido atacar con armas incendiarias los bosques u otros tipos de
cubierta vegetal, salvo cuando esos elementos naturales se utilicen para
cubrir, ocultar o camuflar a combatientes u otros objetivos militares, o sean en
si mismos objetivos militares."

Protocolo IV al Convenio: sobre armas laser cegadoras 13 Oct 1995

Articulo 1° Queda prohibido emplear armas laser especificamente concebidas, como unica
0 una mas de sus funciones de combate, para causar ceguera permanente a la vista no
amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctores de la
vista. Las Altas Partes Contratantes no transferiran armas de esta indole a ningun Estado
ni a ninguna entidad no estatal.

Articulo 2° En el empleo de sistemas laser; las Altas Partes Contratantes adoptaran todas
las precauciones que sean viables para evitar el riesgo de ocasionar ceguera permanente a
la vista no amplificada. Esas precauciones consistiran en medidas de instrucciéon de sus
fuerzas armadas y otras medidas practicas.

Articulo 3° La ceguera como efecto fortuito o secundario del empleo legitimo con fines
militares de sistemas laser, incluido el empleo de los sistemas laser utilizados contra equipo
Optico, no esta comprendida en la prohibicion del presente Protocolo.

Articulo 4° Alos efectos del presente Protocolo, por “ceguera permanente" se entiende una
pérdida irreversible y no corregible de la vista que sea gravemente discapacitante y sin
perspectivas de recuperacion, La discapacidad grave equivale a una agudeza visual
inferior a 20/200 en ambos ojos, medida segun la prueba Snellen."

g. Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion v
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

Oslo, 18 Sep 1997

“Los Estados Partes recordando la Declaracion de Ottawa del 05 de octubre de 1996
y la Declaracion de Bruselas del 27 de junio de 1997, que instan a la comunidad
internacional a negociar un acuerdo internacional juridicamente vinculante que
prohiba el uso, el almacenamiento, la produccién y la transferencia de minas
antipersonal. Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1° Obligaciones generales
(1)  CadaEstado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna circunstancia:
(a) Emplearminas antipersonal;
(b) Desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o
transferir a cualquiera, directa o indirectamente, minas antipersonal;
(c) Ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a cualquiera a participar en
una actividad prohibida a un Estado Parte, conforme a esta Convencion

(2) CadaEstado Parte se compromete a destruirlo o asegurar la destruccion de todas
las minas antipersonal de conformidad con lo previsto en esta Convencion
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Articulo 2° Definiciones

(1

()

@)

(4)

®)

Por "mina antipersonal”, se entiende toda mina concebida para que explosione porla
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o
mate a una o a mas personas. Las minas disefiadas para detonar por la presencia,
la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una persona, que estén provistas
de un dispositivo antimanipulacion, no son consideradas minas antipersonal por
estas asi equipadas.

Por "mina" se entiende todo artefacto explosivo disefiado para ser colocado debajo,
sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebido
para explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o
vehiculo.

Por "dispositivo antimanipulacion" se entiende un dispositivo destinado a proteger
una mina y que forma parte de ella, que esta concebido, fijado, o colocado bajo la
mina, y que se activa cuando se intenta manipularla o activarla intencionadamente
de alguna otra manera.

Por "transferencia" se entiende, ademas del traslado fisico de minas antipersonal
hacia o desde el territorio nacional, la transferencia del dominio y del control sobre
las minas, pero que no se refiere a la transferencia de territorio que contenga minas
antipersonal colocadas,

Por "zona minada" se entiende una zona peligrosa debido a la presencia de minas o
en jas que se sospecha su presencia.

Articulo 3° Excepciones

(1

(2)

Sin perjuicio de las obligaciones generales contenidas en el Articulo 1°, se permitira
la retencion o la transferencia de una cantidad de minas antipersonal para el
desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza o destruccién de minas y el
adiestramiento de dichas técnicas. La cantidad de tales minas no debera excederla
cantidad minima absolutamente necesaria para realizar los propodsitos
mencionados mas arriba.

La transferencia de minas antipersonal esta permitida cuando se realiza para su
destruccion.

Articulo 4° Destruccion de las existencias de minas antipersonal.

Con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 3°, cada Estado Parte se compromete a
destruir, 0 a asegurar la destruccién de todas las existencias de minas antipersonal
que le pertenezcan o posea, o que estén bajo su jurisdiccion o control, lo antes
posible, y a mas tardar en un plazo de 4 afios, a partir de la entrada en vigor de esta
Convencion para ese Estado Parte.

Articulo 5° Destruccion de minas antipersonal

(1

Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccién de todas
las minas antipersonal, y a mas tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada
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envigor de esta Convencion para ese Estado Parte.

ANEXO 3
INSTRUCCIONES ADICIONALES PARA EL LLENADO Y FORMULACION DE LOS
FORMATOS
1. Tarjeta de Identidad del Personal Sanitario y Religioso, Civily Permanente.
a. La tarjeta de Identidad del personal sanitario y religioso, civil y permanente, a que se

refiere el parrafo 3 del Articulo 18° del Protocolo deberia:

(1) Tener el signo distintivo, (cruz o media luna roja con fondo blanco) y unas
dimensiones que permitan llevarla en un bolsillo.
(2) Serde material tan duradero como sea posible
(a) Estar redactada en el idioma nacional u oficial y, si es necesario, en el
idioma vernaculo de la regién concernida.
(b) Mencionar el nombre, la fecha de nacimiento del titular (o, a falta de ella, su
edad en lafecha de expedicion) y el nimero de identidad, silo tiene.
(c) Indicar en qué claridad tiene derecho el titular a la proteccion de los
Convenios y del Protocolo.
(d) Estarselladay firmada por la autoridad competente
(e) indicarlas fechas de expedicion y de expiracion de la tarjeta
(f) Indicar, en la medida de lo posible, el grupo sanguineo del titular, en el
reverso de la tarjeta.

La tarjeta de identidad sera uniforme en todo el territorio de cada una de las Altas
Partes Contratantes y, en cuanto fuere posible, del mismo tipo para todas las partes
en conflicto. Las partes en conflicto pueden inspirarse en el modelo que, en un solo
idioma, aparece en el Apéndice “A” . La tarjeta de identidad se extendera, si fuese
posible, por duplicado, debiendo quedar uno de los ejemplares en poder de la
autoridad que lo expida, la cual deberia mantener un control de las tarjetas
expedidas.

En ninguna circunstancia se podra privar de la tarjeta de identidad al personal
sanitario y religioso, civil y permanente. En caso de pérdida de una tarjeta, el titular
tendra derecho a obtener un duplicado.

2. Tarjeta de Identidad del Personal Sanitario y Religioso, Civil y Temporal

a.

La tarjeta de identidad para el personal sanitario y religioso, civil y temporal deberia
ser, en lo posible similar a la prevista en el Articulo 1° del Reglamento relativo a la
Identificacion. Las partes en conflicto pueden inspirarse en el modelo de la Figura del
ApéndiceA.

Cuando las circunstancias impidan expedir al personal sanitario y religioso, civil y
temporal, tarjetas de identidad similares al Apéndice “A”, podra proveerse a ese
personal de un certificado firmado por la autoridad competente, en el que conste que
la persona a la que se expide esta adscrita a un servicio en calidad de personal
temporal, indicando, si es posible el tiempo que estara adscrita al servicio y el
derecho del titular a ostentar el signo distintivo. Ese certificado debe indicar el
nombre y la fecha de nacimiento del titular (o a la falta d esa fecha, su edad en la
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fecha de expedicion del certificado), la funcién del titular y el nimero de identidad, si
lotiene. Llevara lafirma del interesado o la huella dactilar del pulgar o ambas.

Tarjeta de Identidad del Personal de Proteccion Civil

a. La tarjeta de identidad del personal de los servicios de proteccion civil prevista en el
parrafo 66 del Protocolo se rige por las normas pertinentes del articulo 1 del
Reglamento relativo ala Identidad.

b. Latarjeta de identidad del personal de proteccion civil puede ajustarse al modelo que
seindica en el Apéndice “B”.

C. Si el personal de proteccion civil esta autorizado a llevar armas ligeras individuales,
se deberia hacer mencion de ello en la tarjeta de identidad.

Tarjeta de Identidad de Personas que siguen a las Fuerzas Armadas

Las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar realmente parte integrantes de
ellas, tales como los miembros civiles de tripulaciones de aviones militares, corresponsal
de guerra, proveedores, miembros de unidades de trabajo o de servicios encargados del
bienestar de los militares, a condicidon de que hayan recibido autorizacion de las fuerzas
armadas a las cuales acompafian, deben portar para tal finalidad una tarjeta de identidad
similar al modelo de Apéndice “C”. Las fuerzas armadas a las que acompafan tienen la
obligacion de proporcionarles dicha tarjeta.

Tarjeta de Identidad de Periodista en Mision Peligrosa

Los periodistas que realicen misiones profesionales peligrosas en las zonas de conflicto
armado, seran consideradas personas civiles protegidas a condiciéon de que se abstengan
de todo acto que afecte a su estatuto de persona civil, Podran obtener una tarjeta de
identidad conforme el modelo previsto en el Apéndice "D”, que sera expedida por el
gobierno del Estado del que sean nacionales o en cuyo territorio residan, o en el que se
encuentre la agencia de prensa u 6rgano informativo que emplee sus servicios, y que
acreditara la condicion de periodista de su titular.

Tarjeta de Captura de Prisioneros de Guerra

Se permitira que cada prisionero de guerra se dirija, tan pronto como haya sido hecho
prisionero 0, a mas tardar, una semana después de su llegada a un campamento, e
igualmente en caso de enfermedad o de traslado a otro campamento, directamente a sus
familiares, por un lado, y a la Agencia Central de Prisioneros de Guerra Prevista en el
Articulo 123° del Convenio de Ginebra lll, por otro lado es necesario puntualizar que segun
el modelo del Apéndice "E", es importante informar acerca de su cautiverio, de su direccion
y del estado de salud. Dichas tarjetas seran transmitidas con la mayor rapidez posible, no
pudiendo ser demoradas de ninguin modo

Tarjetay Carta de Correspondencia de los Prisioneros de Guerra
Los prisioneros de estaran autorizados a expediry a recibir cartas y tarjetas postales. Sila

Potencia detenedora considera necesario limitar esta correspondencia. Debera autorizar,
por lo menos, el envio de dos cartas y de cuatro tarjetas por un mes, redactadas, dentro de
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lo posible, segun los modelos de los Apéndices “F” y “G” (esto sin contar las tarjetas
previstas en el Articulo 70° del Convenio de Ginebra lll; arriba explicado). No podran
imponerse otras limitaciones mas que si la Potencia protectora tiene motivos para
considerarlas de interés de los propios prisioneros, dadas las dificultades con las que la
Potencia detenedora tropiece para reclutar a un numero suficiente de traductores
calificados a fin de efectuar la necesaria censura.

Notificacion de Defuncion de Prisioneros de Guerra

Los testamentos de los prisioneros de guerra se redactaran de modo que reunan las
condiciones de validez requerida en el momento por la legislacion de su pais de origen, el
cual tomara las medidas necesarias para poner dichas condiciones en conocimiento de la
Potencia detenedora. Tras solicitud del prisionero de guerra, y, en todo caso después de su
muerte, el testamento, sera transmitido sin demora a la Potencia protectora, una copia,
certificada como fiel, sera remitida a la Agencia Central de informacion.

Los certificados de defuncién de conformidad con el modelo del Apéndice “H”, o listas,
firmadas por un oficial encargado, de todos los prisioneros de guerra en cautiverio, seran
remitidos, en el mas breve plazo, a la Oficina de Informacion de Prisioneros de Guerra
Instituida.

Certificado de Repatriacion de Prisioneros de Guerra

Adecision de una Comisién médica mixta, el prisionero de guerra puede ser repatriado a un
hospital, debiendo recibir de dicha Comision un certificado similar al modelo del Apéndice

ulu
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ANEXO 4
SIGNOS DISTINTIVOS

Finalidad

Los signos distintivos tienen esencialmente un sentido de proteccién. Deben hacer que

sea visible la persona o el objeto que los ostente, y denotar el correspondiente derecho a la

proteccion.

Signos previstos en los tratados internacionales

Los signos distintivos previstos en los tratados internacionales han sido convenidos:

a. Para uso mundial (por ejemplo: signo sanitario, signo de proteccién civil, signo de
proteccion de los bienes culturales, signo de obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, bandera de parlamento, etc.

b. Para uso local (por ejemplo: signo de monumento histdrico, estipulado en el Tratado
de Washington de 1935, sobre la proteccion de las instituciones artisticas,
cientificas y de los monumentos Histéricos).

Signos Ad hoc

Se elegiran Ad hoc signos:

a. Que deberan comunicarse al enemigo por ejemplo, para lugares de culto,
monumentos, etc.), donde no se utilice signo alguno generalmente aceptado.

b. Que deberan ser convenidos entre las partes beligerantes (por ejemplo, localidad no
defendida, zona desmilitarizada).

Dimensiones

Cuando la situacion tactica lo permita, el signo distintivo sera lo mas grande posible.
Descripcion del simbolo

La forma de un signo distintivo bicolor se elegira de manera tal que las dos superficies de
color sean lo mas iguales posible. Si el color interior es demasiado reducido no sera visible
a cierta distancia (por ejemplo: la cruz roja y la media luna roja del signo sanitario deben ser
suficientemente grandes en el centro del fondo blanco; digase lo mismo por lo que respecta
altriangulo azul en el centro del fondo color naranja del signo de la proteccion civil)
Emplazamiento

El signo distintivo estara, siempre que sea posible, sobre una superficie plana o en
banderas.

El signo cubrira lo mas posible a la persona o el objeto (por ejemplo: toda la espalda de un
individuo, un camién de arriba abajo, un barco desde la linea de flotacion hasta la parte
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superior, etc.,).
El signo debe destacarse o mas posible en su entorno (por ejemplo, del material de un
barco).

Visibilidad multidireccional

Cuando la situacion tactica lo permita, el signo distintivo debe resultar claramente visible

a. Entodas las direcciones posibles

b. Ala mayor distancia posible

Para ello, el signo sera utilizado y colocado en numero suficiente (por ejemplo: en los
costados, la proa, la popa y la cubierta de un barco; o a intervalos regulares en el perimetro
de una zona o localidad sanitaria y de seguridad, en un bien cultural de grandes
dimensiones, en unalocalidad no defendida o en una zona desmilitarizada etc.)

Visibilidad escasa, de noche.

De noche o cuando la visibilidad sea escasa, el signo distintivo podra estar alumbrado o
iluminado. Podra, asi mismo, ser de materiales que permitan reconocerlo gracias a medios
técnicos de deteccion por ejemplo: reflector fluorescente).

Particularidades

a. Personal:

El personal particularmente expuesto a los peligros del combate llevara cuando la situacién
tactica lo permita, tocado y vestimenta con signo distintivo (por ejemplo: personal sanitario y
religioso, o que desempefie tareas en el campo de batalla, personal de proteccion civil).

b. Barcos sanitarios:

En los barcos sanitarios, la cruz roja o la luna roja del signo sanitario seran de color rojo
oscuro sobre fondo blanco.
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ANEXO 5
SENALES DISTINTIVAS
Finalidad
La finalidad de las sefiales distintivas es ampliar las posibilidades de identificacion (por
ejemplo: visibilidad de noche mediante una sefial sanitaria luminosa, mayor radio de

visibilidad mediante una sefial sanitaria de radar, etc.).

Estan concebidas, en primer lugar, para medios de transporte (sefiales de largo alcance,
especialmente para barcos y aeronaves).

Regla

Las sefales distintivas son, por regla general, complementarias del correspondiente signo
distintivo.

Aeronave Sanitaria Temporera

Las aeronaves sanitarias temporeras que por falta de tiempo o a causa de sus
caracteristicas, no puedan ser sefializadas con un signo distintivo, pueden usar
unicamente las sefales distintivas.

Uso

Las seinales distintivas seran usadas bajo la direccién de la competente autoridad militar
encargada del correspondiente signo distintivo.

Sefal Distintiva Sanitaria Luminosa

a. Definicion
La sefial constraste en una luz azul con destellos.
El color azul que se recomienda se obtiene mediante las siguientes coordenadas
tricromaticas:

(1) Limitedelosverdes y=0,065 +0,805x
(2) Limite delosblancos y=0,400-x
(3) LimitedelosPurpuras y=0,133+0,600y

Lafrecuencia de los destellos azules es de 60 a 100 por minuto.

b. Uso
Cuando la situacion tactica lo permita, la sefial distintiva sanitaria luminosa debe
resultar claramente visible en todas las direcciones y a la mayor distancia posible
(por ejemplo: una o varias sefales visibles en todas las direcciones, lo mas arriba
posible sobre el casco del barco.

Sefal Distintiva Sanitaria de Radio
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(1

)

Definicion

La sefal distintiva sanitaria de radio consiste en una sefial distintiva de prioridad,
seguida de un mensaje radiotelefénico o radiotelegrafico, transmitido segun el
Articulo 40°, Seccion Il del Reglamento de Radiocomunicaciones (Anexo del
Convenio Internacional de Telecomunicaciones).

Medios de Transporte Sanitarios

Regla.
Por regla general la sefial distintiva prioritaria de radio de los medios de transporte
sanitarios es MEDICAL”.

Embarcaciones costeras de salvamento:
Las embarcaciones costeras de salvamento usan la sefal distintiva prioritaria de
radio “RESCUE CRAFT” (en lugar de “MEDICAL”)

Senal Distintiva Sanitaria de Radar

a.

Recomendaciones

Los barcos y aeronaves sanitarios deberian estar equipados con un respondedor de
radar emisor de sefiales que permita su identificacion por otros barcos o aeronaves
y por estaciones entierra, equipadas con radar.

Barcos Sanitarios

Los barcos sanitarios usaran una sefial de radar que es el grupo "YYY". seguido de la
sefial de llamada o de otros medios reconocidos de identificacion del barco, segun el
Articulo 40°, Seccion Il del Reglamento de Radiocomunicaciones (Anexo al
Convenio Internacional de Telecomunicaciones) y el capitulo XIV parrafo 5 del
Cadigo Internacional de Sefales (Organizacién Maritima Internacional).

Aeronave Sanitaria

Las aeronaves sanitarias usaran el Sistema de Radar Secundario de Vigilancia
(SSR) segun el Anexo 10 (del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil
Internacional de 1944, con sus posteriores modificaciones.

Senal Distintiva Sanitaria Acustica Submarina

a.

Definicion

La sefial distintiva sanitaria acustica submarina es el grupo "YYY", seguido de la
sefial de llamada y de otros medios reconocidos de identificacion del barco,
transmitidos en Morse en una frecuencia acustica adecuada (por ejemplo, 5kHz),
segun el capitulo X1V, parrafo 6 del Codigo Internacional de Sefiales (Organizacion
Maritima Internacional).

Recomendacion

Los barcos sanitarios estaran equipados para emitir sefiales acusticas submarinas
que permitan su identificacién por submarinos.
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Otras Sefiales
a. Senales Internacionales Reconocidas

Los establecimientos y los medios de transporte sanitarios pueden usar los codigos y
las sefales determinados por:

(1)  LaUnion Internacional de Telecomunicaciones.
(2) LaOrganizacién deAviacion Civil Internacional.
(3)  LaOrganizacion Maritima Internacional.

Los cédigos y las sefiales se usan segun las normas, las practicas y los
procedimientos establecidos por esas organizaciones.

b. SefialesAd hoc
(1) Regla.

Por lo que atafie a las sefales distintivas, las partes beligerantes pueden ponerse de
acuerdo en cuanto al uso de otras sefales distintivas.

Proteccion Civil.

Ademas del siglo distintivo de la proteccion civil, se podran usar sefales distintivas de
identificacion especialmente convenidas entre las partes beligerantes.
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ANEXO 6

ESTADOS DE PARTICIPACION DE EN TRATADOS DE REVELANCIA
PARA EL DIH (AL15 DE NOVIEMBRE DEL 2007)

PROTECCION A VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS (*)

PAIS GCI -1V API API - CIHE AP I AP I DP CAC (DF-ONU
1949 1977 1977 2005 2000 2006

ANTIGUAY BARBUDA 06.10.1986  06.10.1986 06.10.1986

ARGENTINA 18.09.1956  26.11.1986 11.10.1996 10.09.2002
BAHAMAS 11.07.1975  10.04.1980 10.04.1980

BARBADOS 10.09.1968  19.02.1990 19.02.1990

BELICE 29.06.1984 29.06.1984 29.06.1984  03.04.2007 01.12.2003
BOLIVIA 10.12.1976  08.12.1983 10.08.1992 08.12.1983 22.12.2004
BRASIL 29.06.1957 05.05.1992 23.11.1993 05.05.1992 27.01.2004
CANADA 14.05.1965 20.11.1990 20.11.1990 20.11.1990 07.07.2000
CHILE 12.10.1950 24.04.1991 24.04.1991 24.04.1991 31.07.2003
COLOMBIA 08.11.1961 01.09.1993 17.04.1996 14.08.1995 25.05.2005
COSTARICA 15.10.1969 15.12.1983 02.12.1999 15.12.1983 24.01.2003
CUBA 15.04.1954  25.11.1982 23.06.1999 09.02.2007
DOMINICANA 28.09.1981 25.04.1996 25.04.1996 20.09.2002
ECUADOR 11.08.1954  10.04.1979 10.04.1979 07.06.2004
EL SALVADOR 17.06.1953  23.11.1978 23.11.1978 12.09.2007  18.04.2002
ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 02.08.1955 08.03.2007  23.12.2002
GRANADA 13.04.1981  23.09.1998 23.09.1998 09.05.2002
GUATEMALA 14.05.1952  19.10.1987 19.10.1987

GUYANA 22.07.1968 18.01.1988 18.01.1988

HAITI 11.04.1957  20.12.2006 20.12.2006

HONDURAS 31.12.1965  16.02.1995 16.02.1995  08.12.2006  14.08.2002
JAMAICA 20.07.1964  29.07.1986 29.07.1986 09.05.2002
MEXICO 29.10.1952  10.03.1983 15.03.2002
NICARAGUA 17.12.1953  19.07.1999 19.07.1999 17.03.2005
PANAMA 10.02.1956  18.09.1995 26.10.1999  18.09.1995 08.08.2001
PARAGUAY 23.10.1961  30.11.1990 30.01.1998  30.11.1990 27.09.2002
PERU 15.02.1956  14.07.1989 14.07.1989 08.05.2002
REPUBLICA DOMINICANA 22.01.1958  26.05.1994 26.05.1994

SANKITTS Y NEVIS 14.02.1986 14.02.1986 14.02.1986

S.VICENTEY 01.04.1981  08.04.1983 08.04.1983

LAS GRANADINAS

SANTA LUCIA 18.09.1981  07.10.1982 07.10.1982

SURINAM 13.10.1976  16.12.1985 16.12.1985

TRINIDAD Y TOBAGO 24.09.1963  20.07.2001 20.07.2001  20.07.2001

URUGUAY 05.03.1969 13.12.1985 17.07.1990 13.12.1985 09.09.2003
VENEZUELA 13.02.1956  23.07.1998 23.07.1998 23.09.2003

REGION 35 34 11 33 4 23
UNIVERSAL 194 167 70 163 20 119
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PROTECCION DE BIENES CULTURALES EN CASODE | MEDIO DERECHO PENAL
CONFLICTO ARMADO (/) AMBIENTE () INTERNACINAL
Lk HCCP HCCPI HCCPII ENMOD csl icc
1954 1954 1999 1976 1968 1998
ANTIGUA Y BARBUDA 25.10.1988 18.06.2001
ARGENTINA 22031989 1052007  07.012002 20031957  26.08.2003  08.02.2001
BAHAMAS
BARBADOS 09.04.2002 10.12.2002
BELICE 05.04.2000
BOLIVIA 17.11.2004 18041977  06.10.183  27.06.2002
BRASIL 12091958  12.09.158  23.09.2005  12.10.1984 20.06.2002
CANADA 11121998 201125 20112005  11.06.1981 07.07.2000
CHILE 26.04.1994
COLOMBIA 18.06.1998  18.06.1998 05.08.2002
COSTARICA 03.06.1998  03.06.1998  09.12.2003  07.02.1996 07.06.2001
CUBA 26111957  26.11.1957 10041978 13.09.1972
DOMINICANA 09.11.1992 12.02.2001
ECUADOR 02102001  08.02.1961  02.08.2004 05.02.2002
EL SALVADOR 19.072001  27.03.2002  27.03.2002
ESTADOS UNIDOS 17.01.1980
DE AMERICA
GRANADA
GUATEMALA 02101985  19.05.1994  04.02.2005  21.03.1988
GUYANA 24.09.2004
HAITI
HONDURAS 25102002 25102002  26.01.2003 01.07.2002
JAMAICA
MEXICO 07.05.1956  07.05.1956  07.10.2003 15032002  28.10.2005
NICARAGUA 25111959 25111959  01.06.2001  06.09.2007  03.09.1986
PANAMA 17071962  08.032001  06.03.2001 13.052003  21.06.2007  21.03.2002
PARAGUAY 09112004  09.11.2004  09.11.2004 14.05.2001
PERU 21071989 21.07.1989  24.05.2005 11.08.2003  10.11.2001
REPUBLICA DOMINICANA  05.01.1960  21.03.2002 12.05.2005
SANKITTS Y NEVIS 22.08.2006
S. VICENTE Y 03.12.2002
LAS GRANADINAS
SANTA LUCIA 27041999 09.11.1981
SURINAM 27.05.1993
TRINIDAD Y TOBAGO
URUGUAY 24091999 24091999  03.01.2007 06.04.1999
VENEZUELA 09.05.2005 16.09.1993  21.09.2001  28.06.2002
07.06.2000
REGION 20 174 14 15 9 23
UNIVERSAL 118 o7 46 73 51 405
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ARMAS (*)

PAIS GP | BWC CCW 1980 CCW a| CWC |OTTAWA
1925 | 1972 | ccw | PI [ Pu|Pm| PIv 1995 [Pil A 1996] PV 2003 | 2001 | 1993 | 1997
ANTIGUAY BARBUDA 0410 29012003 29082005 03.05.1969
ARGENTINA 205199 2414979 02101995 21104998 21.10.1998 25022004 02101995 14091999
BAHAMAS 2811198 31071068
BARBADOS 6071976 16021973 07052007 26011989
BELICE 21019 01122003 2304198
BOLIVIA 3081085 3101975 21.09.200¢ 21002001 21.09.2001 14061998 090199
BRASIL BOBIGD 27001973 03.10.1995 04401999 04.10.1999 13031995 30041999
CANADA 06051930 18001972 24.06.19%4 05011998 05.01.1998 20072002 60919% (3421997
CHILE Q071935 201980 15.10.2003 15102003 15402003 27.00.2007 1207199 1009.200¢
COLOMBIA 19121983 06.03.2000 06.03.2000  06.03.2000 GO0 0609200
COSTARICA 7121073 17121998 17121998 174121998 3051096 17.03.19%9
CUBA 051966 2041076 02031987 17.40.2007 29041997
DOMINICANA 0111978 202001 2503199
ECUADOR 16001970 12031675 04.05.1982 16122003  14.08.2000 06091985 20041989
EL SALVADOR 4090 26012000 2%6.012000 26012000  23.03.2006 13092007 30101995 27011999
ESTADOS UNIDOS 0041975 26031075 24031995 24.05.1999 25041997
DEAMERICA 21019 03062005 19.08.19%8
GRANADA 0301989 19001973 21.07.1983 30082002 29.10.2001 12002003 2503199
GUATEMALA 03051983 12001997 05082003
GUYANA 2000 150206
HAITI 14031979 30102003 30102003 30.10.2003 29082005 24091668
HONDURAS 13081975 002000 1707198
JAMAICA BOAG0 0B041974 11021982 10.03.1998 20052003 29081994 0906199
MEXICO BO1 07081975 05122000 05122000 05122000  15.09.2005 06.09.2007 (5111699 30.111068
NICARAGUA (101900 20031974 26031997 26031997 03.10.1999 16.08.2004 07104968 07.10.1998
PANAMA 0412970 09061976 22.09.2004 22.00.2004 0121094 13111098
PARAGUAY DI04 15061965 03.07.1997 03071997 03.07.1997 14.02.2005 20071965 1706199
PERU 13081985 23021973 30062000
REPUBLICA DOMINICANA 0121970 02041991 000 021219
SANKITTS Y NEVIS 04108 13051999 8092002 01082001
S. VICENTE Y 03199 26111986 00041097 13041989
LAS GRANADINAS 06011983 BOLIGT 23052002
SANTALUCIA 12198 1907200 061097 27041998
SURINAM 06011993 06104994 07.06.201
TRINIDAD Y TOBAGO N0G198 1907200 03124007 14041989
URUGUAY 2041077 06041081 06.10.1994 18001998 18.08.1998  07.08.2007
VENEZUELA 08021928 18101978 19.04.2005 2005
REGION 25 33 20 |20 |17 [19 | 16 18 3 9 33 | 33
UNIVERSAL 133 | 159 | 101 |101|89 |96 | 87 200 35 56 | 189 | 155
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ESTADOS PARTES EN LOS TRATADOS MAS IMPORTANTES DEL DERECHO

INTERNACIONAL HUMANITARIO

Estados partes al 31.12 Conv. Prot I. Prot. Il Declar. Conv Conv La Conv
Ginebra Ginebra Ginebra Prot | Art | Armas Haya Ottawa

1949 1977 1977 90 1980 1954 1997

AFGANISTAN 1956

ALBANIA 1957 1993 1993 1960

ALEMANIA 1594 1991 1991 1991 1992 1967 1998

ANDORRA 1993 1998

ANGOLA 1984 1984 1986 1971

ANTIGUA'Y BARBUDA 1986 1986

ARABIA SAUDI 1963 1987 1989 1989

ARGELIA 1960 1989 1986 1996 1995 1989

ARGENTINA 1956 1986 1993 1993

ARMENIA 1993 1993 1991 1992 1983 1684

AUSTRALIA 1958 1991 1982 1982 1983 1984 1989

AUSTRIA 1953 1982 1993

AZERBAIYAN 1993 1998

BAHAMAS 1975 1980 1980

BAHREIN 1971 1986 1986

BANGLADESH 1972 1980 1980

BARBAROS 1968 1990 1990

BELARUS 1954 1989 1989 1989 1982 1982

BELGICA 1952 1986 1986 1987 1995 1963 1998

BELICE 1984 1984 1984 1998

BENIN 1961 1986 1986 1989 1998

BHUTAN 1991

BOLIVIA 1976 1983 1983 1992 1998

BOSNIA-HERZEGOVINA 1992 1992 1992 1992 1993 1993 1998

BOTSUANA 1968 1979 1979

BRASIL 1957 1992 1992 1993 1995 1958

BRUNEI 1999 1991 1991

BULGARIA 1954 1989 1989 1994 1982 1956 1998

BURKINA FASO 1961 1987 1987 1969 1998

BURUNDI 1971 1993 1993

CABO VERDE 1984 1995 1995 1995 1997

COMBOYA 1958 1998 1998 1997 1962

CAMERUN 1963 1984 1984 1961

CANADA 1965 1990 1990 1990 1994 1998 1997

CHAD 1970 1997 1997

CHILE 1950 1991 1991 1991

CHINA 1956 1983 1983 1982

CHIPRE 1962 1979 1979 1988 1964

COLOMBIA 1961 1993 1993 1988

COMORAS 1985 1985 1985 1996

CONGO 1967 1983 1983

COREA (Rep de) 1966 1982 1982

COREA (Rep Pop Dem) 1957 1968

COSTA RICA 1969 1983 1983 1998 1998

COTE D'IVOIRE 1961 1989 1989 1980

CROACIA 1992 1992 1992 1992 1993 1992 1998

CUBA 1954 1982 1987 1957

DINAMARCA 1951 1982 1982 1982 1982 1998

DOMINICA 1981 1996 1996
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Estados partes al 31.12 Conv. Prot I Prot. Il Declar. Conv Conv La Conv
1998 Ginebra | Ginebra Ginebra Prot | Art | Armas Haya Ottawa
1949 1977 1977 90 1980 1954 1997

ECUADOR 1954 1979 1979 1982 1956
EGIPTO 1952 1992 1992 1955
EL SALVADOR 1953 1979 1978
EMIGRATOS ARABES U. 1972 1983 1983 1992
ESLOVAQUIA 1993 1993 1993 1995 1993 1993
ESLOVENIA 1992 1992 1992 1992 1993 1992 1998
ESPANA 1952 1989 1989 1993 1960
EEUU 1955 1995
ESTONIA 1993 1993 1993
ETIOPIA 1969 1994 1994
FILIPINAS 1952 1986 1986
FINLANDIA 1955 1980 1980 1982 1994
FIYI 1971 1998
FRANCIA 1951 1984 1988 1957 1998
GABON 1965 1980 1980 1961
GAMBIA 1966 1989 1989
GEORICIA 1993 1996 1993 1996 1992
GHANA 1958 1978 1976 1960
GRANADA 1981 1998 1998 1998
GRECIA 1956 1989 1993 1998 1992 1984
GUATEMALA 1952 1987 1987 1983 1985
GUINEA 1984 1984 1984 1993 1960 1998
GUINEA-BISAU 1974 1986 1986
GUINEA ECUATORIAL 1986 1986 1986 1998
GUYANA 1968 1988 1988
HAITI 1957
HONDURAS 1965 1995 1998
HUNGRIA 1954 1989 1991 1992 1956 1998
INDIA 1950 1984 1958
INDONESIA 1958 1967
IRAK 1656 1967
IRAN 1957 1959
IRLANDA 1652 1995 1997
ISLANDIA 1965 1987 1987 19687
ISRAEL 1851 1995 1957
ITALIA 1951 1986 1986 1986 1995 1959
JAMAICA 1964 1986 1986 1998
JAPON 1953 1982 1998
JORDANIA 1951 1979 1979 1995 1957 1998
KAZAJISTAN 1992 1992 1992 1997
NENIA 1966
KIRGUISTAN 1992 1992 1992 1995
KIRIBATI 1989 1998
KUWAIT 1967 1985 1985
LAO (Rep Dem Pop) 1956 1980 1980 1998 1983 1969
LESOTO 1963 1994 1994
LETONIA 1991 1991 1991 1993
LIBANO 1951 1997 1997 1960
LIBERRIA 1954 1988 1988
LIBIA (J. ARABE LIBIA) 1956 1978 1978 1957
LIECHTENSTEIN 1950 1989 1989 1989 1989 1960
LITUANIA 1996 1998 1998
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'stados partes al 31.12 1998 Conv. Prot I. Prot. Il Declar. Conv Conv Conv
Ginebr | Ginebra Ginebra Prot | Armas | La Haya | Ottawa
a 1949 1977 1977 Art 90 1980 1954 1997
MBURGO 1953 1989 1989 1993 1996 1961
EDONIA ( exrep.yug) 1993 1993 1993 1993 1996 1998
AGASCAR 1983 1992 1992 1993 1961
ASIA 1962 1960
AWI 1968 1991 1991 1998
JIVAS 1991 1991 1991
1965 1989 1989 1961 1998
rA 1968 1989 1989 1989 1995
RUECOS 1956 1968
RICIO 1970 1982 1982 1996 1997
RITANIA 1962 1980 1980
CO 1952 1983 1982 1956 1998
'ONESIA 1995 1995 1995
JOVA 1993 1993 1993
ACC 1950 1997 1957 1998
GOLIA 1958 1995 1995 1995 1982 1964
AMBIQUE 1983 1983 1998
\MAR 1992 1956
IBIA 1991 1994 1994 1994 1998
AL 1964
RAGUA 1953 1959 1998
‘R 1964 1979 1979 1992 1976
‘RIA 1961 1988 1988 1961
1998
UEGA 1951 1981 1981 1981 1983 1961 1998
VA ZELANDA 1959 1988 1988 1988 1993
N 1974 1984 1984 1977
ES BAJOS 1954 1987 1987 1987 1987 1968
STAN 1951 1985 1959
\O0S 1996 1996 1996
AMA 1956 1995 1995 1997 1962 1998
JA NUEVA GUINEA 1976
AGUAY 1961 1990 1990 1998 1998
J 1956 1989 1989 1997 1989 1998
ONIA 1954 1991 1991 1992 1983 1956
TUGAL 1961 1992 1992 1994 1997
AR 1975 1988 1991 1973 1998
O UNIDO 1957 1998 1998 1995 1998
JBLICA CHECA 1993 1993 1993 1995 1993 1993
JBLICA CENTRO AFRICANA 1966 1984 1984
JBLICA DOMINICANA 1958 1994 1994 1980
\DA 1964 1984 1984 1993
ANIA 1954 1990 1990 1995 1995 1958
A 1954 1989 1989 1989 1982 1957
DJMON (Islas) 1981 1988 1988
OA ) 1984 1984 1984 1998
CRISTOBAL Y NIEVES 1986 1986 1986 1998
MARINO 1953 1994 1994 1956 1998
VICENTE Y LAS GRENADINAS 1981 1983 1983
F'A LUCIA 1981 1982 1982
I'A SEDE 1951 1985 1985 1997 1958 1998
rO TOME Y PRINCIPE 1976 1996
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Estados Partes Conv. Prot. | Prot. Il Declar. Conv. Conv. Conv.
al 31.12.1998 Ginebra Ginebra | Ginebra | Prot.| Amas La Haya | Ottawa

1949 1977 1977 Art. 90 1980 1954 1997

SENEGAL 1963 1985 1987 1998

SEYCHELLES 1984 1984 1992

SIERRA LEONA 1965 1986

SINGAPUR 1973

SIRIA (Rep. Arabe de) 1953 1983 1958

SOMALIA 1962

SRI LANKA 1959

SUAZILANDIA 1973 1995 1998

SUDAFRICA 1952 1995 1995 1998

SUDAN 1957 1970

SUECIA 1953 1979 1978 1982 1985 1998

SUIZA 1950 1982 1982 1982 1962 1998

SURINAM 1976 1985

TAILANDIA 1964 1958 1998

TANZANIE 1962 1983 1971

TAYIKISTAN 1993 1993 1997 1992

TOGO 1962 1984 1991 1995

TONGA 1978

TRINIDAD Y TOBAGO 1963 1998

TUNEZ 1957 1979 1987 1981

TURKMENISTAN 1992 1992 1998

TURQUIA 1954 1966

TUVALU 1981

UCRANIA 1954 1990 1990 1982 1957

UGANDA 1964 1991 1995

URUGUAY 1969 1985 1990 1994

UZBEKISTAN 1993 1993 1996

VANUATU 1982 1985

VENEZUELA 1956 1998

VIETNAM 1957 1981

YEMEN 1970 1990 1970 1998

YIBUTI 1978 1991 1996 1998

YUGOSLAVIA 1950 1979 1983 1956

ZAIRE 1961 1982 1961

ZAMBIA 1966 1995

ZIMBAGUE 1983 1992 1998 1998
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ANEXO 7

RELACION DE BIENES CULTURALES CONSIDERADOS COMO PATRIMONIO MUNDIAL

DEL PERU Y SUS PAISES LIMITROFES.

1. PERU
a. Ciudad de Cuzco.
b. Santuario histérico de Machu Picchu.
C. Sitio arqueolodgico de Chavin.
d. Parque Nacional Huascaran.
e. ZonaArqueolégica de Chan Chan.
f. Parque Nacional de Manu.
g. Centro histérico de Lima.
h. Parque Nacional del Rio Abiseo.
i. Lineasy Geoglifos de Nazca y de Pampas de Jumana.
j- Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa.
2. CHILE
a. Parque Nacional de Rapa Nui.
b. Iglesias de Chiloé.
3. BOLIVIA
a. Ciudad de Potosi.
b. Misiones Jesuiticas de Chiquitos.
C. Ciudad Historica de Sucre.
d. Fuerte de Samaipata.
e. Tiwanaku: Centro Espiritual y politico de la cultura Tiwanaku.
f. Parque Nacional Noel Kempff Mercado.
4, BRASIL
a. Ciudad de Oruro Preto.
b. Centro Histdrico de Olinda.
C. Centro Histérico de Salvador de Bahia.
d. Santuario del Buen Jesus de Congonhas.
e. Parque Nacional Iguacu.
f. Brasilia.
g. Parque Nacional de la Sierra de Capibara.
h. Centro Historico de Sao Luis.
i Costadel Descubrimiento-Reservas del Bosque Atlantico.
J- Bosque Atlantico-Reservas del sudeste.
k. Centro Histérico de Diamantina.
. Parque Nacional Jau.
m. Area de Conservacion del Pantanal.
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ECUADOR

Parque Nacional Islas Galapagos.
b. Ciudad de Quito.

C. Parque Nacional Sangay.

d. Centro Historico de Santa Ana de los Rios de Cuenca.
COLOMBIA
Cartagenade Indias.

b. Parque Nacional Los Katios.

C. Centro Histoérico de Santa Cruz de Mompox.

d. Parque Arqueoldgico Nacional de Tierradentro.
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ANEXO 8
GLOSARIO DE DEFINICIONES.

Abreviaciones

Las abreviaciones de los documentos citados a final de las definiciones figuran, mas abajo, en
orden alfabético.

I. Tratados Internacionales

CADH 1969

Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José de Costa Rica" - San José de Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969.

CEDH 1950

Convencion Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales - Roma, 4 de noviembre de
1950.

Co 1888

Convencion destinada a garantizar el libre uso del Canal de Suez
- Constantinopla, 29 de octubre de 1888

E. 1974

Convencion Europea sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
Contra la Humanidad y de los Crimenes de Guerra -
Estrasburgo, 25 de enero de 1974.

GP 1925

Protocolo sobre la prohibicion del empleo, en la guerra, de gases
asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos -
Ginebra, 17 de junio de 1925,

Gl
Gl
Gl
GIv

Convenios para la proteccién de las victimas de la guerra: |
(heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafa), |l
(heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el
mar), Il (prisioneros de guerra), IV (personas civiles). Ginebra,
12 de agosto de 1949.

GPI

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1) - Ginebra, 8 de junio de 1977, con
anexo: Reglamento relativo a la identificacion.

GPIl

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo 1) - Ginebra, 8 de junio de 1977.

G 1951

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados - Ginebra, 28 de
julio de 1951.

GCw

Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados - Ginebra,
10 de octubre de 1980.

H Decl. 1899V

Declaracion relativa a la prohibicion del empleo de proyectiles
cuyo Unico objetivo es esparcir gases asfixiantes o deletéreos -
La Haya, 29 de julio de 1899.

H Decl. 1899 VI

Declaracion por la que se prohibe el empleo de las balas que se
hinchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano - La Haya,
29 de julio de 1899.

H Il

Convenio relativo a la apertura de hostilidades - La Haya, 18 de
octubre de 1907.
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HIV Convenio sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre

HIVR {con anexo: Reglamento) - La Havya, 18 de octubre de 1907.

HV Convenio concerniente a los derechos y deberes de las
potencias y de las personas neutrales en caso de guerra
terrestre - La Haya, 18 de octubre de 1907.

H VI Convenio relativo al régimen de los barcos mercantes enemigos
al comienzo de las hostilidades - La Haya, 18 de octubre de
1907.

H VIl Convenio relativo a la transformacion de barcos mercantes en
barcos de guerra - La Haya, 18 de octubre de 1907.

H VIl Convencién relativa a la colocacibn de minas submarinas
automaticas de contacto - La Haya, 18 de octubre de 1907.

HIX Convenio relativo al bombardeo por medio de fuerzas navales en
tiempo de guerra - La Haya, 18 de octubre de 1907.

HX Convenio para la adaptacion a la guera maritima de los
principios del Convenio de Ginebra del 6 de julio de 1906 - La
Haya, 18 de octubre de 1907. Este Convenio fue reemplazado
por el Il Convenio de Ginebra de 1949, de conformidad con el
Art. 58 de este ultimo Convenio.

H XI Convencion relativa a ciertas restricciones en cuanto al gjercicio
del derecho de captura en la guerra maritima - La Haya, 18 de
octubre de 1907.

H Xl Convenio relativo al establecimiento de una Corte Intemacional
de Apresamientos - La Haya, 18 de octubre de 1907.

H Xl Convencion relativa a los derechos y a los deberes de las
Potencias neutrales en la guera maritma - La Haya, 18 de
octubre de 1907.

H AW Reglas de la guerra aérea - La Haya, diciembre de 1922 - febrero
de 1923. Las reglas propuestas nunca fueron adoptadas ni
ratificadas por los Estados.

HCP Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso

HCPR de conflicto armado (con anexos: Reglamento y Protocolo) - La

HCPP Haya, 14 de mayo de 1954.

H 1957 Acuerdo relativo a los marinos refugiados - La Haya, 23 de
noviembre de 1957.

H 1970 Convenio para la represion de la captura ilicita de aeronaves - La
Haya, 16 de diciembre de 1970.

H 1973 Protocolo adicional al acuerdo H 1957 - La Haya, 12 de junio de
1973.

LMW. 1967 Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes - Londres,
Moscu y Washington, 27 de enero de 1967.

LMW.1971 Tratado sobre la prohibicion de emplazar armas nucleares y

ofras armas de destruccion en masa en los fondos marinos y
oceanicos y su subsuelo. - Londres, Moscl y Washington, 11 de
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LMW. 1972

Convencidn sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién vy el
almacenamiento de armas bacteriolégicas (bioldgicas) - Londres,
Moscu y Washington, 10 de abril de 1972.

Londres Decl. 190

BDeclaracion relativa al derecho de la guerra maritima. Londres,
26 de febrero de 1909 (no ratificada)

London PV 1936

Acta de Londres de 1936 que establece las reglas que deben
observar los submarinos en tiempo de guerra respecto a bugues
mercantes, previstas por la Parte IV del Tratado de Londres del
22 de abrilde 1930. - Londres, 6 de noviembre de 1936.

MB. 1982

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Montego Bay, 10 de diciembre de 1982.

Mo 1936

Convencidén sobre el régimen de los estrechos - Montreux, 20 de
julio de 1936.

Mon. 1971

Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de la aviacion civil - Montreal, 23 de septiembre de 1971.

NU 1945

Carta de las Naciones Unidas - San Francisco, 26 de junio de
1945.

NU 1948

Convencidén para la Prevencidon y la Sancién del Delito de
Genocidio. Res. 260 A (Ill), A. G. de las Naciones Unidas, 9 de
diciembre de 1948.

NU 1948/2

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Nueva York, 10 de
diciembre de 1948.

NU 1950

Principios de derecho internacional consagrados por el Estatuto
de Nuremberg del Tribunal Militar Internacional en el juicio de
este Tribunal. Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, junioqulio de 1950.

NU 1954

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas - Nueva York, 28
de septiembre de 1954

NU 1961

Convencidn para reducir los casos de apatridia - Nueva York, 30
de agosto de 1961.

NU 1966

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. Res. 2198 (XXI),
A. G. de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

NU 1966/2

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Res. 2200
{(XXI), A. G. de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

NU 1967

Declaracion sobre el Asilo Territorial. Res. 2312 (XXIl), A. G. de
las Naciones Unidas, 14 de diciembre de 1967.

NU 1968

Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad. Res. 2391 (XXIll}),
A. G. de las Naciones Unidas, 26 de noviembre de 1968.

NU 1968/2

Respeto de los derechos humanos en los conflictos armados.
Res. 2444 (XXIIl), A. G. de las Naciones Unidas, 19 de diciembre
de 1968.

NU 1970

Declaracion relativa a los principios de derecho intemacional
sobre las relaciones amistosas y de cooperacidn entre los
Estados de conformidad a la Carta de las Naciones Unidas. Res.
2625 (XXV), A. G. de las Naciones Unidas, 24 de octubre de
1970.
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NU 1973

Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid. Res. 3068 (XXVIII), A. G. de las Naciones
Unidas, 30 de noviembre de 1973.

NU 1973/2

Principios de cooperacion internacional en la identificacion,
detencion, extradicion y castigo de los culpables de crimenes de
guerra o de crimenes de lesa humanidad. Res. 3074 (XXVIII), A.
G. de las Naciones Unidas, 3 de diciembre de 1973.

NU 1974

Definicion de la agresion. Res. 3314 (XXIX), A. G. de las
Naciones Unidas, 9 de diciembre de 1974.

NU 1975

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Res. 3452 (XXX), A. G. de las Naciones Unidas, 9
de diciembre de 1975.

NU 1975/2

Declaracion sobre la definicion de la nocidon de zona exenta de
amas nucleares. Res. 3472 B (XXX), A. G. de las Naciones
Unidas, 11 de diciembre de 1975.

NU 1976

Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles.
Res. 31/72, A. G. de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de
1976

NU 1977

Declaracion sobre la Afirmacion y Consolidacion de la Distension
Intemacional. Res. 32/155, A. G. de las Naciones Unidas, 19 de
diciembre de 1977.

NU 1979

Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna
y otros cuerpos celestes. Res. 34/68, A. G. de las Naciones
Unidas, 5 de diciembre de 1979.

NU 1979/2

Convencion internacional contra la toma de rehenes. Res.
34/146, A. G. de las Naciones Unidas, 17 de diciembre de 1979.

NU 1979/3

Cdédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Res. 34/169, A. G. de las Naciones Unidas, 17 de
diciembre de 1979.

NU 1982

Carta Mundial de la Naturaleza. Res. 37/7, A. G. de las Naciones
Unidas, 28 de octubre de 1982.

NU 1984

Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz. Res.
39/11, A. G. de las Naciones Unidas, 8 de noviembre de 1984.

NU 1984/2

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Res. 39/46, A. G. de las Naciones
Unidas, 10 de diciembre de 1984.

OUA 1969

Convencion de la OUA sobre los aspectos propios a los
problemas de los refugiados en Africa, del 10 de septiembre de
1969.

Pan. 1977

Tratado entre Estados Unidos y Panama relativo a la neutralidad
permanente y a la gestiéon del Canal de Panama, Washington, 7
de septiembre de 1977.

Paris 1856

Declaracion de Paris de 1856 en la que se establecen ciertas
reglas de derecho maritimo en tiempo de guerra - Paris, 16 de
abril de 1856.

390




San Petersburgo,

Declaracion de San Petersburgo de 1868 a los fines de prohibir

Décl. 1868 la utilizacion de ciertos proyectiles en tiempo de guerra. San
Petersburgo, 29 de noviembre - 11 de diciembre de 1868.

TL. 1967 Tratado para la proscripcidon de las ammas nucleares en la
América Latina. (Tratado de Tlatelolco) - México, 14 de febrero
de 1967.

Tokio 1963 Convenio sobre las infracciones y otros actos acaecidos a bordo
de las aeronaves - Tokio, 14 de septiembre de 1963.

UEOP.1II Protocolo n° Il relativo al control de armamento, anexo al

Tratado del 17 de marzo de 1948 (Pacto UEQ) - Paris, 23 de
octubre de 1954.

Il. Obras Citadas

Da.

David: Mercenaires et volontaires intemnationaux en droit des
gens, Bruselas, 1978.

Kri.

F. Krill: La proteccion de la mujer en el derecho internacional
humanitario, en "Revista Internacional de la Cruz Roja", Ginebra,
noviembre-diciembre de 1985.

Meu.

J. Meurant: Le service volontaire de la Croix-Rouge dans la
societé d'aujourd’hui. Instituto Henry Dunant, Ginebra, 1984.

Mey.

H. Meyrowitz: Le statut des saboteurs dans le droit de la guerre,
en "Revue de droit pénal militaire et de droit de la guerre" -
Bruselas, enero de 1966.

Mey./2

H. Meyrowitz: L es opérations de commando et les droit de la
guerre, en "Revue de droit pénal militaire et de droit de la guerre” -
Bruselas, 1 de febrero de 1979.

Mevy./3

H. Meyrowitz: Buts de guerre et objectifs militaires, en "Revue de

droit pénal militaire et de droit de la guerre" - Bruselas, 1 de
febrero de 1983.

Mor.

J. Moreillon: Le Comité intemational de la Croix-Rouge et la
protection des détenus politigues, Instituto Henry Dunant -
Ginebra 1973.

Pla.

D. Plattner: La proteccién del nific en el derecho internacional
humanitario, en "Revista Internacional de la Cruz Roja" - Ginebra,
mayo-junio de 1984.

391




ANEXO 9

GLOSARIO DE TERMINOS

Letra A

ABORDAJE: Operacion por medio de la cual un barco es cercado y abordado a fin de obtener su
rendicion y de tomar posesion de él por la fuerza.

ACCION DEFENSIVA: Conjunto de actividades destinadas a impedir que una accién ofensiva
enemiga alcance su objetivo.

ACCION OFENSIVA: Conjunto de actividades destinadas a imponer la iniciativa propia al
adversarioy a aniquilar su capacidad operacional.

ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA: La expresion indica la actividad cuya finalidad es buscar,
analizar y utilizar toda informacion posible sobre el adversario a efectos de evaluar su situacion y
sus posibilidades.

ACUERDOS ESPECIALES: Acuerdos que las Partes en conflicto pueden concertar entre ellas
para mejorar o completar las normas estipuladas en: G I, Art. 6; G I, Art. 6; G lll, Art. 6; G IV, Art. 7;
GPI; GPI; H CP. V. también Estatuto juridico de las Partes en conflicto.

ACUERDOS LOCALES: Acuerdos que las Partes en conflicto pueden concertar a fin de recoger,
canjeary trasladar a los heridos que han quedado en el campo de batalla, evacuar alos heridos y a
los enfermos de una zona sitiada o cercada o para permitir el paso del personal sanitario y
religioso, asi como de material sanitario con destino a dichas zonas.

AERONAVE CIVIL: Se considera como tal una aeronave de propiedad privada destinada al
transporte de mercancias o al traslado de personas civiles. Se aplicaran normas idénticas alas que
se estipulan paralos barcos mercantes, que no trasladen pertrechos Militares.

AERONAVE EN PELIGRO: Aeronave que ha dejado de ser gobernable debido a una averia o por
haber sido alcanzada durante un ataque enemigo y que la tripulaciéon abandona, lanzandose en
paracaidas.

AERONAVE MILITAR: Se considera como tal una aeronave que:

Demuestra su calidad militar mediante el empleo de signos distintivos adoptados, con este fin, por
el Estado al que pertenece.

Esta bajo la autoridad directa, el controlinmediato y la responsabilidad de Estado.

Almando suyo hay una persona inscrita en las listas del personal militar.

Esta protegida por una tripulacion constituida por personal militar o militarizado.

AERONAVE PARLAMENTARIA: Se denomina asi la aeronave utilizada por un parlamentario que
se traslada donde el adversario para cumplir con la mision que se le ha confiado. Goza de la misma
inmunidad condicional prevista para el parlamentario.

AERONAVE SANITARIA: Todo medio de transporte sanitario aéreo destinado a la evacuacion de
los heridos, enfermos y naufragos, asi como al transporte del personal o del material sanitario.

392



Debe estar equipada con todos los medios de sefialamiento o de reconocimiento que hayan
convenido las Partes en conflicto. Las restricciones de utilizacion, aterrizaje e inspeccién de una
aeronave sanitaria estan regidas por normas precisas.

AGENCIA CENTRAL DE BUSQUEDAS: Organismo instituido por el CICR cuya tarea es
concentrar toda la informacion relativa a los prisioneros de guerra recibida por conducto oficial o
privado y transmitirla al pais de origen o a la Potencia de la que dependan los prisioneros. La
Agencia despliega las mismas actividades en favor de las personas civiles protegidas, cuando
estan sometidas a internamiento, transmitiendo la informacion recogida al pais de origen o de
residencia de los internados, salvo cuando la transmision puede perjudicar a las personas a las
que lainformacion se refiere, o a su familia.

AGRESION: Empleo de La Fuerza Armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado. Haya o no declaracion de guerra, los ejemplos
siguientes son actos de agresion:

El Estado victima de una agresion tiene derecho a ejercer la legitima defensa.

AGUAS ARCHIPELAGICAS: Zona maritima constitutiva del mar territorial de un Estado
Archipelagico.

AGUAS INTERIORES: Extension maritima de un Estado, situada en el interior de la linea de base
del mar territorial.

AGUAS TERRITORIALES: Son aquellas comprendidas por el Mar territorial y las aguas Interiores
de un Estado.

ALTA MAR: Zona geografica que comprende todas las partes del mar que no estan incluidas en:
La zona econémica exclusiva.

Elmarterritorial.

Las aguas interiores de un Estado.

Las aguas archipelagicas de un Estado archipiélago.

aoow

ALTO EL FUEGO: Término para que sirve para designar los diversos modos de cesacién o
suspension de las hostilidades, a saber: suspension de armas o tregua, capitulacion y
armisticio. AMARAJE: (amarizaje, amerizaje).

AMENAZA DE LAFUERZA: Situacién en los que un Estado mas poderoso militarmente hace
empleo de su fuerza adoptando ubicaciones estratégicas o militares coaccionando a otro
estado amenazando su soberania.

AMNISTIA: Medida de clemencia para con las personas que hayan tomado parte en el conflicto o
que hayan sido detenidas o internadas por motivos relacionados con el conflicto armado.

ANEXION: La anexién, por parte de un Estado, del territorio o de parte del territorio de otro Estado,
mediante el uso de la Fuerza o laamenaza del uso de la fuerza.

ANGARIA (CONFISCACION O REQUIZA): Medida emanada del principio general segin el cual
los beligerantes pueden realizar actos que estarian prohibidos segun las normas que rigen las
relaciones en tiempo de paz. La angaria consiste en un derecho reconocido a los beligerantes de
someter a requisa la propiedad neutral, ya sea que ésta se encuentre en su propio territorio o en
territorio enemigo ocupado. El derecho de angaria sélo puede ejercerse mediante indemnizacion
por el dafio sufrido y siempre que lo exija una necesidad militar imperiosa, sin embargo esto incluye
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el pago delorequisado.

APARTHEID: El término designa los (actos inhumanos descritos a continuacion), cometidos para
instituir o mantener la dominacion de un grupo racial sobre cualquier otro grupo racial, a fin de
oprimirlo sistematicamente:

a. Sean cuales fueren su residencia o su movil, se considera penalmente responsables en el
planointernacional a las personas, los miembros de organizaciones, instituciones y de Estados
que promuevan el apartheid.

b. Sisecomete durante un conflicto armado internacional, el apartheid es un crimen de guerra.

APATRIDA: El término designa a una persona que ningtn Estado considera como su ciudadano,
de conformidad con su propia legislacion.

APLICACION: El término se refiere a: la ejecucion y participacion activa en el cumplimiento de
obligaciones de cualquier tratado, Acuerdo, Protocolo y documento suscrito por un Estado, sea o
no beligerante en relacion alos demas firmantes.

APRESAMIENTO: Tomar como prisionero, rehén o retener a algo o alguien contra su
voluntad o destino.

ARCHIPIELAGO: Se considera como tal un grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas que
las conectan y demas elementos naturales, que estén tan estrechamente relacionados entre si
que forman una entidad geografica, econémica y politica intrinseca o que histéricamente se
consideran como tal (cf. MB.. 1982, Art. 46°).

ARDIDES DE GUERRA: v. Estratagemas y afiagazas.
ARMAMENTO DE BARCOS MERCANTES: Se admite como licito un armamento defensivo.

ARMAS: Medios que los Estados suministran a sus fuerzas armadas a fin de que, en un conflicto
armado, puedan ejercer concretamente la violencia contra el adversario, que en limites justificados
por la necesidad militar y no contrarios al honor militar- es licita en tiempo de guerra. Las armas
pueden clasificarse segun su indole y segun sus efectos.

ARMAS BACTERIOLOGICAS: Armas en las que se utilizan insectos nocivos u otros organismos
vivos 0 muertos 0 sus productos toxicos, a fin de infligir a los seres humanos, animales,
enfermedades y alteraciones moérbidas. Estas armas también pueden destruir los cultivos.

ARMAS BLANCAS: Armas, cortantes, generalmente de hierro o acero (pufial, bayoneta, maza
férrea, etc.). Su empleo esta restringido por normas generales que prohiben dar muerte o herir a
traicion y provocar males superfluos o sufrimientos innecesarios.

ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA: Actualmente incluyen: las armas bacterioldgicas, las
armas quimicasy las armas nucleares.

ARMAS DE FUEGO: Las que, para tirar cartuchos (no explosivos) o proyectiles (explosivos)
utilizan la fuerza de expansion de los gases producidos por la combustién de sustancias
deflagrantes incluyendo las armas basadas en la reaccién de los gases (ejemplo, los
lanzacohetes, los cafiones sin retroceso), las bombas volantes con propulsiéon de cohete, de las
que se derivan los misiles actuales.

Se incluyen también las bombas de mano, las bombas lanzadas desde aeronaves, las cargas de
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profundidad, las minas y otros dispositivos analogos, los torpedos, los aerotorpedos y las armas
incendiarias.

ARMAS DE TEATRO: v. Armas nucleares, Misiles y Armas de destruccion masiva.
ARMAS ESTRATEGICAS: v. Armas nucleares, Misiles Intercontinentales.

ARMAS INCENDIARIAS: Armas o municiones concebidas primordialmente para incendiar
objetos o causar quemaduras a las personas mediante la accion de las llamas, del calor, o de una
combinacién de ambos, producidos por cualquier medio.

ARMAS NUCLEARES: Por esta expresién generalmente se designa sea la bomba atomica,
bomba de hidrégeno (H) o termonuclear, bomba de neutrones (N) cuya radiacion es mas
letal.

Porlo que respecta a suempleo, las armas nucleares se clasifican asi:

a. Tacticas, de corto alcance.
b. Deteatro, dealcance intermedio.
c. Estratégicas.

ARMAS QUIMICAS: Armas que utilizan las propiedades asfixiantes, tdxicas, irritantes,
paralizantes, reguladoras del crecimiento, anti lubricantes o cataliticas de una sustancia quimica
dada, solida, liquida o gaseosa para provocar en el hombre y animales lesiones de diferente indole
y gravedad.

ARMAS TRAMPA: Se entiende por arma trampa todo artefacto o material concebido o adaptado
para matar o herir y que funcione inesperadamente cuando una persona toque un objeto en
apariencia inofensivo o se aproxime a él, o realice un acto que aparentemente no entrafe riesgo
alguno. Son también armas trampa los dispositivos colocados manualmente y concebidos para
matar, herir o causar dafio y que se accionan por mando a distancia o de manera automéatica
mediante accion retardada. Existen prohibiciones y limitaciones precisas en cuanto a su empleo
(cf. GCW Prot. Il). V. también: Minas terrestres, Remocion de minas.

ARMISTICIO: Convenio militar con objetivos politico-militares que contiene, por consiguiente,
ademas de las clausulas puramente militares, clausulas politicas y econdémicas que permiten
alcanzar el objetivo esencial: la suspension de las hostilidades activas, generalmente por un
tiempo indeterminado, en todo el teatro de la guerra.

ASALTO POR SORPRESA: Ataque realizado sin mediar aviso alguno para lograr la ventaja
tacticade la sorpresa.

ASESORES JURIDICOS: Asesores especiales a disposicion de los Comandantes militares, a fin
de asesorarlos acerca de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y de la ensefianza
de las normas del mismo en las fuerzas armadas.

ASILO: El término se entiende aqui en el sentido de la permanencia de un barco de guerra
beligerante en el puerto o en el mar territorial neutral, al comienzo de las hostilidades o durante
ellas. Esta permanencia puede durar como maximo 24 horas, salvo excepciones debidas al estado
del mar o a averias. El mismo término puede también referirse a la permanencia en el territorio de
un Estado neutral.
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ASISTENCIA: La palabra se utiliza para indicar:

a. Laasistencia general que el CICR debe garantizar, junto con la proteccién, a las victimas de
los conflictos armados.

b. La asistencia espiritual que debe garantizarse a los prisioneros de guerra, a los internados
civilesy alas personas civiles en territorio ocupado.

c. Laasistenciaalas personas privadas de libertad en un conflicto armado interno.

d. unadelastareasde la proteccion civil.

ASISTENCIA HOSTIL: Se entiende aqui la prestacion en favor de un beligerante, por parte de
barcos mercantes neutrales, de diversas formas de ayuda o de servicios que no constituyan un
transporte de contrabando de guerra ni una violacién del bloqueo.

En el caso de la asistencia indirecta, el barco mercante neutral esta sujeto a captura y, en general,
puede ser tratado como lo seria un barco neutral sujeto a la confiscacion por contrabando de
guerra. En el caso de la asistencia directa, el barco mercante neutral esta sujeto a capturay, en
general, puede recibir el mismo trato que un barco mercante enemigo. En ambos casos, las
mercancias pertenecientes al propietario del barco estan igualmente sujetas a captura.

ASISTENCIA MUTUA JUDICIAL: La expresion se refiere a la cooperacion que deben prestarse
reciprocamente las Partes contratantes de los Convenios de 1949y del Protocolo | de 1977 en todo
proceso penal relativo a las infracciones graves y, cuando las circunstancias lo permitan, en
materia de extradicion.

ATAQUES: La accién que una unidad lleva a cabo para que su propia capacidad ofensiva incida
sobre una unidad adversaria.

En el sentido del derecho internacional, el ataque es un acto de violencia cometido contra el
adversario, cuyo objetivo es tanto ofensivo como defensivo e independientemente del
territorio sobre el cual se lleva a cabo.

LetraB

BAHIA: Escotadura bien pronunciada cuya penetracion tierra adentro en relacién con la anchura
de su boca es tal que contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mas que una simple
inflexion de ésta. Sin embargo, la escotadura no se considerara una bahia si su superficie no es
igual o superior a la de un semicirculo que tenga por diametro la boca de dicha escotadura.

BARCO DE CARTEL: Nombre dado a la embarcacion utilizada por un parlamentario cuando va
donde el adversario para cumplir con una misién que le han encargado. El barco de cartel goza de
la misma inmunidad que la que esta prevista para el parlamentario. Puede también destinarse al
traslado de prisioneros o de heridos que han de canjearse con los del adversario. La embarcacién
ha de estar provista del signo distintivo y su ruta ha de ser conocida. Por ultimo, no debe estar
armada ni debe ser atacada ni capturada durante el viaje de ida 'y de vuelta.

BARCO DE GUERRA: Se considera como tal un barco comandado y tripulado por personal militar
o militarizado, inscrito en la lista de la flota de guerra, y cuya calidad propia esta legitimada por
signos distintivos adoptados, para estos efectos, por el Estado al que pertenece. Se considera
también como barco de guerra el barco mercante transformado en barco de guerra.

El barco de guerra no puede combatir sin pabellén o con un pabelléon que no sea el de su propia
nacionalidad.

BARCO HOSPITAL: Se considera como tal un barco construido o transformado especial y
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unicamente con miras a prestar auxilio a los heridos, a los enfermos y a los naufragos, asistirlos y
trasladarlos.

En caso de conflicto armado internacional, su nombre y sus caracteristicas técnicas deben
comunicarse a las Partes en conflicto diez dias antes de que sea utilizado. No puede ser atacado ni
capturado y debe respetarse y protegerse.

Todo barco de guerra de una Parte beligerante puede reclamar, bajo determinadas condiciones, la
entrega de los heridos, los enfermos y los naufragos que estén a bordo de un barco hospital.

BARCO MERCANTE: Barco de propiedad privada destinado al transporte de mercancias o de
personas civiles. No puede llevar a cabo actos de hostilidad y esta libre de cualquier accion
ofensiva en su contra. No obstante, el barco mercante puede estar sujeto a visita, registro y, en
caso de captura, a confiscacion. Si es propiedad del Estado enemigo, corre, en parte, la suerte del
barco de guerray puede asi ser confiscado sin formalidad alguna.

BARCO MERCANTE TRANSFORMADO EN BARCO DE GUERRA: Se considera como barco
de guerra el barco mercante que ha sido adaptado (modificado) como barco de guerra.

El barco mercante transformado en barco de guerra debe inscribirse, lo mas pronto posible, en la
lista de la flota de guerra.

BARCO MERCANTE TRANSFORMADO EN BARCO HOSPITAL: Cuando su transformacion
esté terminada, tal barco debe ajustarse a las condiciones establecidas para el barco hospital.

BARCO O EMBARCACION SANITARIA: Por esta expresiéon se entiende todo medio de
transporte sanitario por agua.

BARCOS CORSARIOS: Se consideraban como tales los barcos autorizados por un Estado. No
es un barco pirata para participar en las operaciones de la guerra maritima y efectuar operaciones
por su cuenta, capturando, en beneficio de sus propios armadores.

BARCOS MERCANTES ENEMIGOS AL COMIENZO DE LAS HOSTILIDADES: Los barcos
mercantes de un beligerante que se encuentren, al comienzo de las hostilidades, en un puerto del
beligerante adverso, estan autorizados por el Derecho Internacional a partir libremente de ese
puertoy aretornar, provistos de un salvoconducto y el rumbo hacia su destino original.

BARCOS MERCANTES: SU NACIONALIDAD Y LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS Y
MERCANCIAS A BORDO: La nacionalidad de los barcos mercantes depende del pabelléon que
enarbolen, silo hacen de manera legitima.

Por lo que atafie a los individuos a bordo: son enemigos si son nacionales del Estado enemigo,
neutrales si son nacionales del Estado neutral.

BELIGERANTES: Segun el derecho internacional:

a. Lasdiferentes entidades estatales (FFAAy PNP) que participan en una guerra;

b. Losindividuos autorizados a ejercer materialmente la violencia de la guerra.

c. Incluye los movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una Parte en
conflicto, que operen fuera o dentro de su propio territorio, aunque esté ocupado, a condicién
de que respondan a las condiciones mencionadas mas arriba para los cuerpos de voluntarios.

BIENES CULTURALES: Designa con esta expresion los bienes muebles o inmuebles que

constituyen el patrimonio cultural de la humanidad y a cuya formacién contribuye cada pueblo.
Dada su importancia para todos los pueblos del mundo, el derecho internacional busca garantizar
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la proteccion de estos bienes en caso de conflicto armado.

Son los siguientes: los monumentos histoéricos, las obras de arte, los edificios y lugares de culto, los
campos arqueoldgicos, los museos, los depdsitos, las bibliotecas, los archivos, las colecciones
cientificas, etc.

BIENES DE CARACTER CIVIL: Bienes que no son objetivos militares. No deben ser objeto de
ataques nide represalias.

BIENES ENEMIGOS: La expresion comprende tanto los objetivos militares como los bienes de
caracter civil pertenecientes al adversario.

BIENES INDISPENSABLES PARA LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL:
Comprenden, los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego. Esta prohibido atacarlos,
destruirlos, sustraerlos o inutilizarlos.

BIENESTAR: El término se emplea para designar el servicio encargado, en las fuerzas armadas,
de garantizar precisamente el bienestar de los prisioneros de guerra.

BLOQUEO: Operacion de las fuerzas navales y aéreas, mediante la cual un beligerante prohibe
totalmente el movimiento maritimo procedente de un puerto o con destino a éste; a fin de que el
bloqueo sea obligatorio, es decir que los terceros Estados estén obligados a respetarlo.

BOMBARDEO: Ya sea terrestre, naval o aéreo, el bombardeo es un método de combate licito,
teniendo en cuenta los limites del principio segun el cual no es ilimitado.

BOMBARDEOS INDISCRIMINADOS: Son ataques indiscriminados contra objetivos militares sin
tener en cuentala proximidad de civiles en el area.

BRAZAL: Franja de tela provista de un signo distintivo especial, que debe llevarse en el brazo
como indicacion de pertenencia al servicio sanitario o a la proteccion civil.

BUQUE DE GUERRA: v. Barco de guerra.
BUQUES-TRAMPA: La expresién designa barcos camuflados que son en realidad "buques de
carga transformados en barcos de guerra, pero cuyo armamento esta disimulado de manera que

sirven de sefiuelo a los submarinos enemigos, a los que atacan en seguida con cafén, tan pronto
estén detenidos a proximidad".

Letra C
CAMILLEROS: Militares formados para prestar servicios, llegado el caso, como auxiliares en la
busqueda, recojo y transporte de los heridos y enfermos.
CAPITULACION: Acto que conlleva el cese de las hostilidades activas y cuyo objeto es la

rendicion negociada de las fuerzas de una de las Partes en un conflicto armado internacional. La
capitulacion puede ser parcial (limitada a las fuerzas que se rinden) o general (cuando comprende
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todas las fuerzas armadas de un beligerante). Puede ser incondicional, o discrecional, cuando
estan determinadas por un convenio militar especial y no pueden incluir, con respecto del enemigo
que capitula, condiciones contrarias al honor militar.

CAPTURA: Este término designa el acto por el cual el Comandante de una fuerza Armada
sustituye por la suya la autoridad de un capitan de un barco enemigo, aeronave o instalacién militar
bajo reserva de la sentencia ulterior del Tribunal de Presas.

CASTIGOS DISCIPLINARIOS: Se refieren a:

a. Loscastigos que han de aplicarse a los internados civiles y a los prisioneros de guerra
responsables de infracciones a las leyes, reglamentos y 6rdenes generales a los que
estan sometidos.

b. Loscastigos que hande aplicarse alos jefes responsables de omisiones.

CATASTROFE: Suceso al que sélo se puede hacer frente con medidas de caracter excepcional,

teniendo en cuenta el numero importante de pérdidas en vidas humanas y la gravedad de los

dafos materiales. El origen de la catastrofe puede ser:

a. Natural.

b. Humano.

c. Enderecho humanitario, la nociéon de catastrofe figura en las normas relativas a la proteccion
civilen caso de conflicto armado.

CENSURA: Control que la Potencia detenedora puede ejercer sobre la correspondencia de
cualquier tipo antes de distribuirse.

CENTINELAS: El término se utiliza en el derecho de los conflictos armados para designar a los
combatientes que brindan seguridad a Barcos aeronaves o Instalaciones Militares cuando estipula
que el hecho de que una unidad sanitaria esté custodiada por un piquete, por centinelas o por una
escolta no constituye un hecho de indole tal que prive a la unidad de la proteccion que le garantizan
las normas de ese derecho.

CERCO: Operaciéon mediante la cual una unidad, avanzando sobre los flancos y la retaguardia de
un despliegue enemigo, tras haberlo atacado por el frente, lo rodea totalmente, aislandolo de sus
lineas de comunicacion. V. también: Sitio.

CICR: Sigla del Comité Internacional de la Cruz Roja.
CIUDAD ABIERTA: v. Localidad no defendida.

COMANDO: Termino utilizado para designar y definir la Autoridad y los limites de
responsabilidad operativa y administrativa de un Jefe Militar.

OPERACIONES DE COMANDO: EI término se utiliza para designar operaciones de indole
especial, efectuadas en territorio controlado por el enemigo y denominadas precisamente
Operaciones de Comando. Forma licita de combate, se concretiza en operaciones previstas ahora
por la doctrina militar consisten en ataques lanzados contra objetivos militares, normalmente
situados en profundidad, tanto en la zona de batalla como en otras zonas.

Las acciones de Comando pueden, asimismo, estar destinadas a dar muerte o a capturar a
militares enemigos, en particular jefes militares de alta o suprema graduacion, a dirigentes civiles
de la guerra, a liberar a personas amigas o a ayudar a pequefas unidades amigas cercadas por el
enemigo.
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Las formaciones de Comando parten, en general, de bases situadas fuera de las lineas enemigas,
bases alas que regresan, sino son aniquiladas o capturadas.

Una proteccidn importante para los miembros de las formaciones de Comando radica en el porte
del uniforme, que debe ser el de las fuerzas armadas a las que pertenecen,

COMBATIENTES: Son combatientes los miembros de las fuerzas armadas de una Parte en
conflicto.

COMETIDO DE LA POBLACION CIVIL: La expresion designa la ayuda que ha de prestar la
poblacién civil con motivo de un conflicto armado para recoger y asistir a los heridos y enfermos,
benévolamente y bajo direccion.

COMISION INTERNACIONAL DE ENCUESTA: En el derecho internacional se prevé la
posibilidad de instituir tal comision, en caso de conflicto armado internacional y a solicitud de
unade las Partes en conflicto. Tiene Competencia para:

a. Investigaracerca de cualquier acto que haya sido alegado como infraccion grave o acerca de
cualquier otra violacién grave de las normas de los Convenios de Ginebra de 1949 y de su
Protocolo I.

b.  Facilitar, mediante sus buenos oficios, el retorno a una actitud de respeto de las disposiciones
de dicho derecho.

COMITE DE INTERNADOS: Se trata del comité constituido por los internos civiles de un lugar de
internamiento dado.

CONCIENCIA: Es el conocimiento interior exacto y reflexivo del bien y del mal.

CONCILIACION: Este término se refiere a los buenos oficios que las Potencias protectoras
prestan para solucionar una controversia entre las Partes en un conflicto armado sobre la
aplicacion o lainterpretacion de las disposiciones del derecho de los conflictos armados.

CONFISCACION: Acto mediante el cual un Tribunal de Presas valida la captura de un barco o el
embargo de su cargamento.

CONFLICTO ARMADO: Expresion general se aplica a designar a los diferentes tipos de
enfrentamiento entre grupos armados de diferente naturaleza.

CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL: Cuando se trata de una confrontacion armada entre
Estados, el conflicto armado internacional se identifica con la guerra. También se consideran
conflictos armados internacionales las guerras de liberacion nacional.

CONFLICTO ARMADO INTERNO: v. Conflicto armado no internacional.

CONFLICTO ARMADO INTERNO INTERNACIONALIZADO: Un conflicto armado no
internacional puede internacionalizarse en las hipétesis siguientes:

a. ElEstado victima de unainsurreccion reconoce alos insurgentes como beligerantes;

b.  Uno o varios Estados extranjeros intervienen con sus propias fuerzas armadas en favor de
unade las Partes.

C. Dos Estados extranjeros intervienen con sus fuerzas armadas respectivas, cada una en favor
deunadelas Partes.
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CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL: Sinénimo de "guerra civil", el conflicto armado no
internacional se caracteriza por el enfrentamiento entre las fuerzas armadas de un Estado y
fuerzas armadas disidentes o rebeldes.

CONTAGIO: Enfermedad producida por el contacto con una persona enferma.

CONTRABANDO DE GUERRA: Se designa con este término las mercancias que cada
beligerante prohibe suministrar al enemigo, puesto que favorecerian el potencial militar de éste.

CONTRAESPIONAJE: Actividad destinada a proteger el secreto de Estado y que consiste en
identificar y reprimir los agentes o redes de espionaje enemigos o extranjeros. V. también: Espia.

CONTRAGUERRILLA: Técnica de combate cuyo objetivo es luchar contra la actividad de
formaciones enemigas que se desenvuelven segun la técnica de la guerrilla. Llevan a cabo la
contraguerrillaformaciones entrenadas y equipadas de manera apropiada, que utilizan los mismos
métodos de guerrilla de sus adversarios.

CONVENIOS MILITARES: Acuerdos concertados entre los beligerantes. Su forma es
normalmente escrita pero puede también ser oral, en el caso de acuerdos cuyo alcance y duracion
son limitados o de ejecucion inmediata. El contenido de los convenios no es limitado ni cualitativa ni
cuantitativamente, pues depende de la voluntad de las Partes. En cuanto a su validez temporal, su
entrada en vigor esta fijada por las Partes, mientras que su extincién puede producirse por la
realizacion del objetivo buscado, por la denuncia o por un tratado de paz. Son convenios militares
entre beligerantes la suspension de armas, el armisticio, o la capitulacion.

CONVOYES ESCOLTADOS: Convoyes de barcos mercantes que navegan bajo la escolta de
barcos de guerra. Si se trata de barcos mercantes de un beligerante, no cabe duda de que no
escapan alos riesgos de un ataque lanzado por los barcos de guerra enemigos.

COSTUMBRE: Repeticion general, uniforme y prolongada en el tiempo, de determinado
comportamiento, con la conviccién de que su observacion es obligatoria. En el derecho de los
conflictos armados, la costumbre precede a menudo -a veces, durante milenios, como en el caso
del parlamentario o de la tregua a la norma escrita.

CRIMENES DE GUERRA: Son las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, se evaltian
y sancionan en base de los estatutos y sentencias de los Tribunales Militares de Nuremberg, Tokio
y de la NU 1950. Las violaciones siguientes de las leyes y costumbres de la guerra eran
particularmente consideradas como crimenes de guerra.

CRUZ ROJA: La expresion se refiere aqui al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
institucion con sede en Ginebra e independiente de los Gobiernos.

CUARTEL.: El término se utiliza en la expresion "no dar cuartel” o en la de "lucha sin cuartel". Este
término significa, por lo que respecta a la conduccion de hostilidades, en tierra, mar o aire, no
perdonar la vida a nadie, ni siquiera a quien se encuentre en imposibilidad de defenderse o que
manifieste la voluntad de rendirse.
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Letra D

DEBERES DE LOS JEFES: Sea cual fuere su nivel, todo Jefe de Militar tiene la entera
responsabilidad del respeto del Derecho Internacional Humanitario en el marco de su propia
unidad.

DECLARACION DE GUERRA: Es una advertencia inequivoca en forma de declaracién de guerra
motivada o de un ultimatum con declaracion de guerra condicionada. Una vez cumplida esta
condicion, quedaba formalmente instaurado el estado de guerra entre dos Estados.

DEFENSA CIVIL: Componente de la defensa nacional, la defensa civil consiste en un conjunto de
medidas que se deben prever y de actividades que se deben desplegar para hacer frente a
situaciones de peligro provocadas por:

a. Calamidades de origen natural;

b. Crisis nacionales e internacionales;

C. Un conflicto armado.

DEFENSANACIONAL: Se trata aqui del conjunto de disposiciones y de actividades de toda indole
(politica, militar, econdmica, psicoldgica, etc.) que pone en practica un Estado para garantizar su
propia seguridad. La defensa nacional comprende la preparacion, la organizacién y el empleo de
todas las fuerzas del pais para garantizar la integridad nacional en toda circunstancia. Comprende
la defensa militar y la defensa civil.

DEFENSA TERRITORIAL: Sistema de defensa organizada que un Estado planifica y pone en
ejecucion en su propio territorio en caso de ocupacion enemiga.

DELEGADOS: Personas designadas por las Potencias protectoras o por su sustituto para facilitar
y controlar la aplicacién de las normas humanitarias con el propésito de salvaguardar los intereses
de las Partes en conflicto.

DEONTOLOGIA MEDICA: Conjunto de reglas y de principios éticos que deben ser respetados por
el conjunto del personal que presta atencion médica.

DEPORTACIONES: Son los traslados forzosos masivos o individuales, de personas protegidas
fuera del territorio ocupado hacia el territorio de la Potencia ocupante o en el de cualquier otro
Estado, ocupado o no. Estas deportaciones y estos traslados son crimenes de guerra.

DERECHO CONSUETUDINARIO: Conjunto de normas no escritas, que se han vuelto
obligatorias. V. Costumbre.

DERECHO DE LA GUERRA: v. Derecho de los Conflictos Armados.
DERECHO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS: Conjunto de normas del derecho internacional de
origen convencional o consuetudinario, especificamente destinadas a regular problemas

acaecidos en periodo de conflictos armados internacionales o no internacionales.

DERECHO HUMANITARIO: Denominacién empleada para poner de relieve los fines
humanitarios del derecho de los conflictos armados.

DERECHOS HUMANOS: Conjunto de libertades de las que puede beneficiarse el individuo en sus
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relaciones con otros individuos o con el Estado. Los principios que fundamentan estos derechos
han sido objeto, desde el final de la Segunda Guerra Mundial, de un notable impulso.

DESERTOR: El término define el estatuto de un militar que, en presencia o en ausencia del
enemigo, comete una desercion, es decir, abandona la tropa o su puesto. Si el desertor pasa al
enemigo, éste solo lo puede tratar como prisionero de guerra.

DESMINADO: Levantamiento de minas o remocién de minas.

DESMOVILIZACION: Operacion, mediante la cual las unidades de las fuerzas armadas que han
sido puestas en pie de guerra vuelven a la organizacion del tiempo de paz.

DESPEJO: Actividad logistica destinada a dirigir hacia la retaguardia los materiales no utilizables o
tomados al enemigo. V. también: Evacuaciones, Movimientos de poblacién, Zona de retaguardia.

DESTRUCCIONES: Demoliciones, interrupciones o inutilizaciéon de productos manufacturados,
de instalaciones y de materiales efectuada -con propdsitos ofensivos o defensivos en el transcurso
de operaciones militares.

DESUSO: La no observancia constante y prolongada de una norma juridica da origen a un desuso,
el cual, enlugar de tener, como en el pasado.

DETENIDOS POLITICOS: (Presos Politicos) Se aplica a las personas detenidas en caso de
tensiones internas, incluso Unicamente a quienes han sido encarcelados sdlo por sus opiniones y
no por actos criminales.

DIFUSION: El término se utiliza para calificar la obligacion que tienen los Estados de introducir la
ensefianza de las normas del Derecho Internacional Humanitario en los programas de instruccién
militar y de fomentar su estudio por parte de la poblacién civil.

DIGNIDAD: Derecho reconocido a la persona humana. Este derecho esta protegido por las
normas del derecho de los conflictos armados.

DIQUE: v. Obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.

DISCIPLINA: Conjunto de reglas de comportamiento que rigen la vida y la actividad de una
colectividad, especialmente las fuerzas armadas.

Letra E
EMBARGO: Aplicado a las mercancias unicamente, el embargo o incautacion se refiere al acto
mediante el cual el buque de guerra, con o sin el asenso del capitan del barco detenido, toma
posesién de esas mercancias y las retiene o dispone de ellas sin perjuicio de la ulterior decision del
Tribunal de Presas.
ENFERMERIA: Instalacion o Lugar donde comlnmente se presta servicios médicos.

ENFERMOS: v. Que posee enfermedad ; Heridos y enfermos.
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ESPACIO AEREO: La expresion se refiere a la columna de aire por sobre el territorio y el mar
territorial de un Estado.

ESTATUTO: Este término puede referirse a las personas y a los lugares a los que el derecho de los
conflictos armados garantiza una proteccién determinada durante un conflicto armado.

ESTRATAGEMAS: Son actos cuya finalidad es inducir a error al adversario y hacer que cometa
imprudencias, pero que no infringen norma alguna de derecho internacional ni son pérfidos, ya que
no apelan ala buena fe del adversario con respecto a la proteccion prevista en ese derecho.

ESTRECHOS: Este término se aplica a los brazos de mar que separan dos tierras. Si las aguas
contenidas entre estas dos tierras no son aguas interiores y si su anchura no excede el doble de la
del mar territorial, estas aguas forman parte del mar territorial del Estado riberefio.

EVACUACIONES: El término designa aqui los movimientos en el interior de la zona de combate y
de ésta hacia la zona territorial impuestos a las personas a las que se aplican las medidas de
proteccion establecidas por el derecho de los conflictos armados.

EVASION: El término define la fuga de un lugar en que una persona esta encerrada o vigilada.

EXPOLIACION: Despojo, no necesariamente violento, de bienes muebles pertenecientes a
heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra, restos mortales en el campo de batalla. La
expoliacion estéa prohibida.

EXPULSION: Medida de seguridad prevista por el derecho nacional y decretada, segun el caso,
por un juez o por una autoridad administrativa competente. La expulsién es una medida de
seguridad prevista por el derecho interno, en virtud de la cual se obliga a un extranjero a abandonar
el territorio de un Estado.

EXTERMINACION: Esta prohibida por el derecho de los conflictos armados, a fin de proteger a los
heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra y cualquier otra persona protegida.

Letra F
FUERADE COMBATE: Es el combatiente que se encuentre fuera de combate no puede ser objeto
de un ataque, a condicion de que se abstenga de todo acto hostil y no trate de evadirse.
FUERZA: En el derecho internacional se prohibe la amenaza o el uso de la fuerza contra la
integridad territorial o laindependencia politica de un Estado.
FUERZAS ARMADAS: Expresion utilizada para definir a una Fuerza entrenada y equipada por un
estado para conducir operaciones militares en el Aire, Mar o Tierra a fin de proteger la soberania de

este estado de la agresion de otro estado.

FUERZAS DE POLICIA: v. Fuerza preparada, entrenada y equipada por un Estado para velar por
laseguridad y el orden interno del mismo.
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Letra G

GENOCIDIO: Crimen que puede manifestarse por los actos que se describen a continuacion,
cometidos en tiempo de guerra o de paz, con la intencion de destruir total o parcialmente un
grupo nacional, étnico, racial o religioso:

a. Matanza de miembros del grupo;

b.  Atentados graves alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c.  Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica total o parcial;

d.  Medidas destinadas aimpedir los nacimientos en el seno del grupo;

e.  Traslado porfuerzade nifios del grupo a otro grupo.

GUERRA: Confrontacién armada entre dos o mas Estados, llevada a cabo por las fuerzas
armadas respectivas y reglamentadas por el derecho internacional.

GUERRA CIVIL: v. Conflicto armado no internacional.
GUERRA DE INSURRECCION: v. Guerra revolucionaria.

GUERRA DE LIBERACION NACIONAL: Se trata de conflictos armados en que los pueblos
luchan contra la dominacion colonial, la ocupacién extranjera o contra un régimen racista, en el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion, derecho refrendado en la Carta de las
Naciones Unidas.

GUERRA PSICOLOGICA: Consiste en un conjunto planificado y coordinado de actividades de
propaganda cuya finalidad es influir en la opinién publica y en la actitud de la poblacion civil y de los
miembros de las fuerzas armadas de los demas paises, independientemente de que sean
enemigos, amigos o neutrales.

GUERRA REVOLUCIONARIA: Accion cuya finalidad es modificar violentamente el orden
constitucional de un Estado y en la que generalmente se recurre a la técnica de guerrilla. V.
también: Conflicto armado no internacional.

GUERRA SUBVERSIVA: v. Guerra revolucionaria.

GUERRILLA: Por este término ha de entenderse una técnica de combate generalmente ofensiva
con fines tacticos y estratégicos- y utilizada en territorio ocupado por el adversario.

LetraH

HAMBRE: Situacion o estado de insatisfaccion de la necesidad biolégica de la alimentacion;
necesidad de comer.

HERIDOS Y ENFERMOS: El término se aplica a las personas, militares o civiles, que, debido a un
traumatismo, enfermedad, trastornos fisicos o mentales, tengan necesidad de asistencia médicay
que se abstengan de todo acto de hostilidad.

HOMBRE DE CONFIANZA: Prisionero de guerra elegido libremente y por votacion secreta cada
seis meses por los prisioneros de guerra de un campamento. El hombre de confianza esta
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encargado de representar a los prisioneros de guerra ante las autoridades de la Potencia
detenedora, de la Potencia protectora, asi como ante el CICR. En los campamentos de oficiales o
en los campamentos mixtos, el oficial prisionero de guerra mas antiguo y de mayor graduacion
sera reconocido como hombre de confianza y contara con la asistencia de uno o varios asesores
elegidos por los oficiales; en los campamentos mixtos, sus asistentes seran escogidos entre los
prisioneros de guerra que no sean oficiales y elegidos por ellos.

HONOR MILITAR: Conjunto de valores ideales que son el fundamento de la disciplina militar y
cuyo concepto esta estrechamente relacionado con el de servicio militar.

HOSTILIDADES: Por este término se entienden los actos de violencia ejercidos por un beligerante
contra un adversario a efectos de aniquilar su resistencia y de obligarlo a seguir su propia voluntad.

HUMANIDAD: EI término define uno de los siete Principios Fundamentales del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Este principio, basado en el respeto de la persona humana,
estaindisolublemente relacionado con laidea de paz y resume el ideal del Movimiento.

LETRA |

IDENTIFICACION: Sefializacion o marcas establecidas para que las personas y bienes que tienen
derecho ala proteccion en caso de conflicto armado puedan seridentificados.

IMPARCIALIDAD: El término define uno de los Principios Fundamentales del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Principio positivo de socorro sin discriminacion, recuerda la
igualdad de los hombres en el infortunio.

INALIENABILIDAD: Término utilizado para indicar que las personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario (heridos, enfermos y naufragos, personal sanitario y religioso,
prisioneros de guerra, personas civiles).

INCAUTACION: v. Embargo.

INCURSION: Operacion transitoria y de dimensiones limitadas que consiste en una penetracién
temporal en el territorio controlado por el adversario con el fin de realizar acciones de disturbios,
desorganizacion, destrucciones o, sencillamente, para llevar a cabo misiones de informacion.
Denominada también asalto por sorpresa, la incursién a menudo se identifica con una operacion
de Comando y no debe confundirse con lainvasion.

INFECCION: v. Contagio.

INFILTRACION: Accion de pequefias formaciones o de individuos que tratan de penetrar, sin ser
vistos, através de las redes del dispositivo militar del adversario.

INFRACCIONES: EI término se aplica a los actos delictivos que, aunque no sean infracciones
graves, son contrarios a las normas del derecho de los conflictos armados.

INFRACCIONES GRAVES: La expresion se aplica a violaciones determinadas de las normas del

derecho de los conflictos armados. Las infracciones graves estan consideradas como crimenes de
guerra.
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INHUMACION: El derecho de los conflictos armados impone a las Partes en conflicto la obligacion
de inhumar a las personas fallecidas en el campo de batalla y en los campamentos de internados
civiles o de prisioneros de guerra.

INMERSION: v. Accién de sumergir, Tumbas.

INMUNIDAD: Principio del derecho de los conflictos armados por el que se confiere al
parlamentario y alos bienes culturales una proteccion especial.

INSULTOS: Actos o palabras ofensivas.

INSURRECCION: El término se utiliza generalmente para indicar un movimiento colectivo violento
y decidido por un sector importante de los habitantes de un territorio, que se rebelan, por las armas,
contra el Gobierno establecido.

Asimismo, se suele usar el término para designar operaciones generalizadas, abiertas e intensas,
conducidas por los habitantes, organizados o no, de un territorio, contra el invasor o el ocupante
extranjero. V. también: Territorio invadido, Territorio ocupado.

INTANGIBILIDAD: El término se refiere a los derechos que garantiza el derecho de los conflictos
armados alas personas protegidas que se encuentran en un territorio ocupado.

INTERNAMIENTO: Medida de seguridad que, en tiempo de conflicto armado, un Estado puede
aplicar en concurrencia con la residencia forzada.

INTIMIDACION: Amenaza mas o menos directa tendente a imponer un comportamiento
determinado.

ISLA: Extension natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en
pleamar. El mar territorial de unaisla esta delimitado de conformidad con las normas previstas para
las demas extensiones terrestres.

Letra J

JUDICARE AUT DEDERE: Principio en base al cual todo Estado Parte en los Convenios de
Ginebra tiene la obligaciéon de buscar a las personas acusadas de haber cometido u ordenado
cometer cualquiera de las infracciones graves estipuladas en el derecho de los conflictos armados.
Las personas acusadas deberan ser obligadas a comparecer ante los tribunales competentes que
les aplicaran, silas juzgan culpables, las sanciones penales correspondientes.

JURAMENTO: El término se utiliza en el derecho de los conflictos armados es la norma por la que

se prohibe a la Potencia ocupante constrefiir a la poblacion del territorio ocupado a prestarle
juramento.
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Letra L

LEGITIMA DEFENSA: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, todo Estado
miembro de la Organizacion, que sea victima de una agresién puede ejercer su derecho a la
legitima defensa de la manera que considere necesaria, a la espera de que el Consejo de
Seguridad adopte las medidas necesarias para restablecer el orden internacional perturbado.

LEVANTAMIENTO EN MASA: Esta expresion designa a la poblacion de un territorio no ocupado
que, al acercarse el enemigo, toma espontaneamente las armas para combatir contra las tropas de
invasion, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas armadas regulares. Sus miembros
se consideran combatientes siempre que lleven sus armas a la vista, respeten las leyes y
costumbres del derecho de los conflictos armados.

LEY MARCIAL: Expresién que, en algunos derechos internos y, a veces, en el lenguaje corriente,
reemplaza a la de estado de sitio.

LEYES Y COSTUMBRES DE LA GUERRA: v. Derecho de los conflictos armados.

LIBERTAD BAJO PALABRA: La expresion se utiliza en la norma del derecho internacional en que
se estipula que un prisionero de guerra puede ser puesto en libertad, parcial o totalmente, bajo
palabra, si las leyes de su pais le permiten asumir tal compromiso. Sin embargo, no puede
obligarse a nadie a aceptar una libertad bajo palabra. Esta medida podra preverse especialmente
en los casos en que pueda contribuir a la mejora del estado de salud del prisionero.

LINEA DE BASE: Sirve para medir la anchura del mar territorial. Esta representada por la linea de
bajamar a lo largo de la costa, tal como aparece marcada mediante el signo apropiado en cartas a
gran escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefio concernido (cf. MB. 1982, Art. 5).
LOCALIDAD NO DEFENDIDA: Lugar habitado situado en la proximidad o en el interior de una
zona de contacto entre fuerzas armadas y que esta abierta a la ocupacion por el adversario.

Letra M

MALOS TRATOS: En el derecho de los conflictos armados se prohiben los malos tratos contra los
heridos y enfermos, asi como contra los naufragos, prisioneros de guerray personas civiles.

MANUALES DE OXFORD: La expresion se refiere a dos reglamentos relativos a las leyes y
costumbres de la guerra adoptados por el Instituto de Derecho Internacional en sendos periodos
de sesiones celebradas en Oxford.

MAR TERRITORIAL: Zona de mar adyacente a la costa cuya anchura determinada por el Estado
riberefio no puede exceder 12 millas medidas a partir de la linea de base.

MATERIAL SANITARIO: La expresion designa todo el material necesario para el funcionamiento
de las unidades sanitarias.

MEDIDAS VEJATORIAS: Pruebas penosas, de indole fisica o moral, que esta prohibido imponer
alosinternados civiles.
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MEDIO AMBIENTE NATURAL.: Esta constituido por el conjunto de las condiciones fisicoquimicas
y biolégicas que permiten y favorecen la vida de los seres vivos.

MEDIOS DE GUERRA: Consisten en armas y sistemas de armas a través de los cuales se ejerce
materialmente la violencia contra el adversario.

MEDIOS DE TRANSPORTE SANITARIOS: Por esta expresion se entiende todo medio de
transporte, militar o civil, permanente o temporal, destinado exclusivamente al transporte
sanitario.

MENORES: En el derecho internacional se dictan normas especificas para la proteccion de los
menores de dieciocho afios en caso de conflicto armado internacional y no internacional

MERCENARIO: Individuo que se enrola voluntariamente en las fuerzas armadas combatientes de
un Estado beligerante del que no es nacional, impulsado por el deseo de obtener un provecho
personal. No tiene derecho al estatuto de combatiente y, si es capturado por la Parte adversa,
tampoco tiene derecho al estatuto de prisionero de guerra.

METAS DE GUERRA: Si se refieren a un conflicto determinado o a una fase determinada de las
hostilidades, las metas de guerra consisten en objetivos estratégicos que el Gobierno de un
Estado beligerante desea alcanzar por medio de las armas.

METODOS DE GUERRA: El término designa los procedimientos tacticos o estratégicos
utilizados, en la conduccion de las hostilidades, para vencer al adversario empleando, sobre la
base de informaciones que sobre él se obtengan, los efectos de las armas, combinados con el
movimientoy la sorpresa.

MOVILIZACION: Paso del estado de paz, al de en pie de guerra, de ciertas unidades de las
fuerzas armadas o del conjunto de éstas.

MOVIMIENTOS DE POBLACION: Movimientos causados por el desarrollo de las operaciones
militares en un conflicto armado internacional. Los movimientos de poblacion pueden ser
espontaneos y ocurrir cuando cientos o miles de habitantes de un pais determinado, obligados por
la presion de las tropas de invasién o por bombardeos de gran intensidad y extension.

MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA: Movimientos clandestinos que, despliegan una actividad
intensa 'y, a menudo, eficaz contra el ocupante, basada esencialmente en la técnica de la guerrilla.
Letra N
NAUFRAGOS: Se entiende de las personas, militares o civiles, que se encuentran en una
situacion peligrosa en el mar o en otras aguas, como consecuencia del infortunio que los afecta o

que afecta alanave o aeronave que los transporta, y que se abstienen de todo acto de hostilidad.
NAVIO HOSPITAL: v. Barco hospital.
NECESIDAD MILITAR: Es la toma de medidas necesarias para conseguir las metas de la guerra.

Constituye la justificacion de todo recurso a la violencia, dentro de los limites establecidos por el
principio general de la proporcionalidad. En su sentido estricto, indica una necesidad estipulada
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en normas de derecho internacional.

NEUTRALIDAD: Condicién juridica de un Estado que, durante un conflicto armado internacional,
elige permanecer ajeno a él, ejerciendo lo que se ha denominado ius ad neutralitatem (Derecho a
laNeutralidad).

NEUTRALIDAD AEREA: A falta de normas especificas, las normas que no estan reservadas
exclusivamente a la neutralidad terrestre o maritima se aplican a las operaciones aéreas.

NEUTRALIDAD ARMADA: Consiste en la actitud del Estado de neutralidad ocasional o
permanente. Se caracteriza por una vigilancia rigida y, llegado el caso, por un reaccioén pronta y
enérgica mediante la cual el Estado impide a uno o varios beligerantes utilizar su territorio como
teatrode laguerra.

NEUTRALIDAD MARITIMA: En los puertos y en el mar territorial de un Estado neutral, el
beligerante debe abstenerse de actos de hostilidad; no puede ejercer el derecho de apresamiento
contra un adversario, ni someter a bloqueo dicho puerto ni las costas.

NEUTRALIDAD TERRESTRE: El territorio de los Estados neutrales es inviolable: no puede ser
utilizado por los beligerantes para el transito de sus tropas o convoyes para instalar en ellos
estaciones de radio.

NO INTERVENCION: Principio que prohibe atentar contra la soberania de un Estado contra la
responsabilidad de un Estado encargado de mantener o restablecer el orden publico y de defender
la unidad nacional y la integridad territorial del Estado mediante el uso de todos los medios
legitimos.

NON BIS IN IDEM: Principio segun el cual el prisionero de guerra, el internado civil o cualquier otra
persona en poder de una Parte en conflicto sélo podra ser castigado una vez por un mismo acto o
por la misma acusacion.

Letra O

OBJETIVOS MILITARES: Bienes que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion,
contribuyan eficazmente a la accién militar y cuya destruccion total o parcial, captura o
neutralizacion ofrezcan una ventaja militar definida.

OFICINA NACIONAL DE INFORMACION: La expresion designa el érgano que cada una de las
Partes en un conflicto internacional debe constituir para recoger informacion sobre los prisioneros
de guerra que se encuentren en su poder y para transmitirla a la Potencia interesada por
intermedio de las Potencias protectoras.

OMISIONES: Los Estados tienen el deber de adoptar sin demora todas las medidas necesarias
para cumplir con las obligaciones que les incumben en virtud del derecho de los conflictos
armados.

OPERACIONES MILITARES: Sucesos de una campafa de guerra o de un solo hecho de armas.
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Letra P

PACIFISMO: Actitud inspirada en una profunda repulsién hacia toda solucion de las controversias
internacionales que se pusiera en practica mediante laamenaza o el empleo de |a fuerza.

PARAMILITAR: Adjetivo atribuido por el derecho de los conflictos armados al 6rgano de una Parte
en conflicto que, incorporado a sus fuerzas armadas, esta encargado de hacer respetar el orden.

PARLAMENTARIO: Persona autorizada por la autoridad militar para entablar conversaciones
directas con el enemigo.

PARTES EN CONFLICTO: Término que designa las entidades estatales y no estatales que
participan, ya sea formalmente o de hecho, en un conflicto armado determinado.

PASO INOCENTE: Derecho que tienen las naves de todos los Estados, sean o no costeros, de
navegar por el mar territorial de un Estado, para atravesar dicho mar sin penetrar en sus aguas
interiores, para dirigirse hacia éstas o salir de ellas.

PENAS CRUELES, INHUMANAS Y DEGRADANTES: v. Tortura.

PERFIDIA: Actos que apelan a la buena fe del adversario, con la intencion de engafarlo,
haciéndole creer que tiene derecho a recibir u obligacion de conceder la proteccién que estipulan
las normas del derecho internacional.

PERIODISTA: Persona que desempefa una actividad de informacién por cuenta de la prensa
escrita, hablada o de television. El término periodista se refiere a todo corresponsal, reportero,
fotografo, camardgrafo, asi como a sus asistentes técnicos en las areas de cine, radio y television,
que ejerzan habitualmente su actividad a titulo de ocupacién principal.

PERSONAS DESPLAZADAS: Se aplica a las personas que, a causa de un conflicto armado, de
disturbios interiores o de catastrofes naturales, huyen de su lugar de residencia habitual, pero que
no salen de las fronteras del Estado de residencia.

PERSONAS PROTEGIDAS: Las personas protegidas por el derecho internacional son las
siguientes:

a Los heridos, enfermos y naufragos, que han dejado de combatir.
b. Los prisioneros de guerra.

Las personas civiles que, en razén de un conflicto o de una ocupacion, se encuentran en
poder de una Parte de la que no son nacionales. Por lo demas, los civiles estan protegidos de
los peligros procedentes de las operaciones militares.

d El personal sanitario y religioso.

e. Los parlamentarios.

f. El personal de los organismos de proteccion civil.

g El personal asignado a la proteccion de los bienes culturales.

o

PILLAJE: Apropiacion sistematica y violenta de bienes muebles de propiedad publica o privada,
efectuada por los miembros de las fuerzas armadas en perjuicio del Estado adverso o de los
heridos, los enfermos, los naufragos o los prisioneros de guerra. El pillaje esta considerado como
crimen de guerra.
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PIRATERIA: Constituyen actos de pirateria las acciones siguientes:

a. Todo actoilicito de violencia o de detencion o toda depredacion cometida por la tripulaciéon o
por los pasajeros de un barco o de una aeronave privada, que actuen con fines privados y
esténdirigidos.

b. Contraun barco, aeronave, contra personas o bienes a bordo de ellos, en alta mar.

C. Contra un barco, aeronave, contra personas o bienes en un lugar no sometido a la
jurisdiccion de ningun Estado.

d. Todo acto de participacion voluntaria en la utilizacion de un barco o de una aeronave,

cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den a dicho barco, aeronave, el
caracter de barco o aeronave pirata.

e. Todo acto cuya finalidad sea incitar a cometer los actos definidos en los numeros 1.y 2. o
facilitarlos intencionalmente.

PLACA DE IDENTIDAD: Placa delgada de metal, de pequefias dimensiones que cada
combatiente debe llevar consigo. Esta constituida por dos mitades idénticas y separables; en cada
una de las cuales se indican los datos indispensables para la identificacion del portador, en caso
de lesion, enfermedad o muerte.

PLATAFORMA CONTINENTAL: La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el
lechoy el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo
lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base.

POBLACION CIVIL: Comprende a todas las personas civiles. En los conflictos armados
internacionales, la presencia entre la poblacion civil de personas cuya condicion no responda a la
definicion de persona civil no priva a esa poblacion de su calidad de civil.

Existen normas apropiadas que protegen al conjunto de la poblacién de una Parte en conflicto sin
ninguna distincién desfavorable.

Enlos conflictos armados internacionales y en los no internacionales, la poblacion civil.

POLICIA MILITAR: El término designa a las unidades de fuerzas armadas especialmente
formadas y equipadas cuya tarea es colaborar en el mantenimiento del orden y de la disciplina de
los miembros de las fuerzas armadas, en particular cuando éstos entablan contacto con un medio
exterior al de la vida militar.

POTENCIA DETENEDORA: Potencia en cuyo poder se encuentran, en un conflicto armado
internacional, heridos y enfermos, naufragos, personal sanitario y religioso, internados civiles o
prisioneros de guerra, pertenecientes a la Parte adversa.

POTENCIA OCUPANTE: Potencia que, habiendo invadido durante un conflicto internacional un
territorio perteneciente a la Potencia adversa, ha establecido y ejerce de hecho un control sobre
ese territorio.

POTENCIA PROTECTORA: Potencia encargada de salvaguardar los intereses de las Partes en
conflicto y de los nacionales de éstas que se encuentren en territorio enemigo. La eleccion y la
actividad de dichas Potencias, asi como las de sus eventuales sustitutos, estan regidas por
normas especiales.

PRESA: Expresion general que se aplica a un barco capturado, a la mercancia incautada, asi
como al hecho de apoderarse de un buque de guerra. Tratandose de barcos mercantes enemigos
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0 neutrales capturados por las fuerzas navales de un beligerante y/o de mercancias halladas a
bordo de navios capturados, se entiende que el Tribunal de Presas.

PROPORCIONALIDAD: El término define el principio destinado a limitar los dafios causados por
las operaciones militares. La proporcionalidad exige que el efecto de los medios y métodos de
guerra utilizados no sea desproporcionado en relacion con la ventaja militar buscada. Ya afirmado
anteriormente (por ejemplo, en la prohibicion de causar males superfluos o sufrimientos
innecesarios), este principio ha adquirido cada vez mayor importancia a medida que se han
desarrollado las normas humanitarias.

PROTECCION: Amenudo utilizado en relacién con la palabra "respeto”, el término "proteccion” se
aplica, en el derecho de los conflictos armados, siempre que se haya de proteger bienes o
personas de los efectos de las hostilidades.

PROTECCION CIVIL: Sector de la defensa civil que se encarga del socorro organizado en favor de
la poblacién civil -en caso de catastrofes naturales, desastres accidentales, o de conflictos
armados- con objeto de reducir al minimo posible la pérdida de vidas humanas y los dafios
ocasionados a los bienes de caracter civil.

PROVEEDORES: v. Personas que siguen a las fuerzas armadas sin formar realmente parte de
ellas.

PUERTO: Parte de mar mas o menos ancha que, por la conformacion natural de sus costas o por
obras artificiales, permite a los navios un acceso facil y seguro y les permite estacionarse en ellos.

PUESTO DE REAGRUPACION DE PRISIONEROS: Instalacion temporal en la que se reline a los
prisioneros de guerra procedentes de los puntos de la primera reagrupacion. Alli son interrogados
y, posteriormente, dirigidos hacia los campamentos de transito o de internamiento.

LetraR
RADA: Bahia natural o artificial normalmente utilizada parala carga, descarga y fondeo de barcos.

REAPRESAMIENTO: Hay reapresamiento de un barco capturado cuando las fuerzas navales del
Estado al que pertenecia antes de la captura se apoderan nuevamente de éste. Esta operacion
puede tenerlugar antes de la sentencia del Tribunal de Presas.

REFUGIADOS: El significado de este término varia considerablemente segun el contexto en que
se utilice: derecho internacional publico en general (DIP) o derecho internacional humanitario
(DIH). En derecho internacional publico, el término ha dado lugar a definiciones muy precisas: se
aplica a toda persona que huye del pais de su nacionalidad, a causa de persecuciones o de
amenaza de persecuciones de las que haya sido objeto.

REFUGIOS: Lugares acondicionados convenientemente de los que deben estar dotados los
campamentos de prisioneros de guerra y de internados civiles, a fin de proteger a estas personas
contralos bombardeos aéreos y demas peligros de la guerra.

REGISTRO: Este término designa la operaciéon de busqueda sistematica que emprende un
beligerante a bordo de un barco mercante enemigo o neutral detenido para una visita. La finalidad
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del registro es establecer si el barco y/o su cargamento pueden ser objeto de captura. Sélo puede
ordenarse cuando subsisten dudas tras examinar los documentos de a bordo.

REGLAMENTOS MILITARES: La expresion se refiere aqui a las instrucciones de los Estados
Mayores y relativas a la aplicacion de las normas del derecho de los conflictos armados. Los
reglamentos militares, aunque no sean formalmente fuentes de ese derecho, permiten deducir la
actitud de los Estados en cuanto a la existencia o no, asi como en cuanto al contenido, de principios
y normas del derecho internacional. A veces, esos reglamentos ejercen incluso una influencia
considerable en laformacion de las normas internacionales.

REGLAS DE ENTRADA EN COMBATE: Se aplica a las instrucciones que da un Gobierno para
trazar claramente las circunstancias y los limites en los que sus fuerzas terrestres navales y aéreas
pueden emprender o proseguir acciones de combate contra fuerzas enemigas.

REMATAR: Este verbo indica la accion de matar a un herido, enfermo o naufrago, o a cualquier
otra persona fuera de combate que haya caido en poder del adversario. El acto es considerado
como un crimen de guerra por el Derecho Internacional Humanitario.

REMOCION DE MINAS: Operacién que consiste en remover minas terrestres u otros artefactos
analogos que hayan sido colocados anteriormente con un propésito defensivo. En el derecho
internacional positivo se prohibe que para este trabajo, considerado peligroso, se empleen
prisioneros de guerra, a menos que sean voluntarios.

RENDICION: Acto unilateral de militares o de una formacion que, durante el combate, manifiestan
claramente al adversario la intencion de dejar de combatir, levantando los brazos, arrojando las
armas, izando una bandera blanca, o mediante cualquier otro modo adecuado.

REQUISA: Medida imperativa mediante la cual un Estado beligerante garantiza, a cambio de
indemnizacion, la prestacion obligatoria, temporal o definitiva, de bienes muebles o inmuebles, o
de servicios.

RESIDENCIAFORZOSA: v. Internamiento.
RESISTENCIAACTIVA: v. Visita.

RETAGUARDIA: v. Ruta mas alejada del enemigo o que se mantiene o avanza en ultimo lugar.
Zona de retaguardia.

RETORSION: El término se refiere a las medidas de coaccién que afectan los intereses de un
Estadoy que, a diferencia de las represalias, no constituyen una violacion del derecho positivo. Las
medidas de retorsién no son actos ilicitos, sino simplemente el ejercicio riguroso de un derecho
para responder a una rudeza analoga. Ejemplos: detencion o expulsion de nacionales extranjeros,
retiro del exequatur de un consul extranjero, expulsiéon de agentes diplomaticos o limitaciones a su
libertad de desplazamiento.

Letra S

SABOTAJE: Término que designa el hecho de cometer actos de destruccion o de dafio del
material, de las obras e instalaciones que, por su indole o su destinacion, contribuyen a la eficacia
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del instrumento militar del adversario.
SABOTEADORES: Personas que llevan a cabo actos de sabotaje.
SALARIO: v. Pago por un trabajo realizado.

SALVAGUARDIA: (garantia, preservacion) Término que tiene un significado general de
proteccion.

SALVOCONDUCTO: Permiso especial que otorgan jefes militares autorizados a unidades de
fuerzas enemigas o neutrales o a personas de cualquier nacionalidad. Los salvoconductos deben
posibilitar que esas personas o unidades lleguen a una localidad determinada, atravesando si es
necesario la zona de combate, sin que se les registre ni maltrate.

SECRETO DE ESTADO: Informacion cuya difusién puede atentar contra la integridad, la
independencia y la defensa militar del Estado, contra sus relaciones con los demas Estados,
contra la defensa de sus instituciones o contra el libre ejercicio de las funciones de sus érganos
constitucionales.

SERVICIO SANITARIO: Conjunto constituido por el personal sanitario, las unidades sanitarias y
los transportes sanitarios, cuyo objetivo consiste en prestar atencion a los heridos, los enfermos y
los naufragos.

SIGNOS DISTINTIVOS: Tienen por finalidad indicar que las personas o bienes que los ostentan se
benefician de una proteccion internacional especial y que no deben ser objeto de violencia.

SISTEMA DE ARMAS: Arma constituida por una serie de elementos coordinados, cada uno de los
cuales es indispensable para el funcionamiento del conjunto y en la que la ausencia o ineficacia de
uno de ellos hace imposible la ejecucion de la misidn confiada al sistema.

SITIO: Conjunto de operaciones militares desplegadas alrededor de una localidad (o de una zona)
defendida, con el objetivo de conquistarla.

SOBREVUELO: Normas del derecho de los conflictos armados rigen el sobrevuelo, el aterrizaje o
elamaraje de aeronaves sanitarias de las Partes en un conflicto armado internacional.

SOCIEDAD DE SOCORRO: Sociedad reconocida por el respectivo Gobierno, cuyos miembros
realizan actividades de busqueda, recojo, transporte y atencion a los heridos y enfermos, asi como
de asistencia en favor de los prisioneros de guerra. Su personal esta analogado con el del personal
sanitario militar.

Letra T

TEATRO DE LA GUERRA: Comprende la parte de la region de la guerra en la cual, durante un
conflicto armado internacional determinado, se llevan a cabo efectivamente las hostilidades.

TERRITORIO: El término se utiliza para indicar la extension de la superficie terrestre, incluidas las

aguas interiores sobre la cual ejerce su soberania un Estado. V. también: Mar territorial, Espacio
aéreo.
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TERRITORIO INVADIDO: Por invasién de un territorio se entiende la irrupcion violenta de fuerzas
militares de un Estado en el territorio de otro Estado.

TERRITORIO NEUTRAL: La expresién indica el territorio de un Estado que ha optado por la
neutralidad permanente o limitada, con respecto a un conflicto armado internacional determinado
0, en ciertos casos, a un conflicto armado no internacional. V. también Conflicto armado interno
internacionalizado.

TERRITORIO OCUPADO: De conformidad con el derecho internacional, todo territorio colocado
de hecho bajo la autoridad del ejército enemigo se considera ocupado.

TERROR: El término se refiere al método de combate prohibido cuyo principal objetivo es
aterrorizar a la poblacion civil. Entre estos actos se incluyen principalmente los bombardeos
indiscriminados.

TORTURA: Segun la definicion adoptada por las Naciones Unidas, el término designa todo acto
por el cual se inflijan intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
omentales.

TRABAJO: Este término designa la actividad a la que la Potencia detenedora puede obligar, con
ciertas condiciones y garantias, a los prisioneros de guerra.

TRAICION: El término se emplea en el derecho de los conflictos armados cuando se prohibe matar
o herir, engafiando la buena fe del adversario, a individuos pertenecientes ala nacién o al ejército.

TREGUA: v. Suspension del empleo de las armas de armas.

Letra V
VEHICULO SANITARIO: Por esta expresion se entiende todo medio de transporte sanitario.

VENTAJA MILITAR: La expresion se utiliza en el derecho de los conflictos armados cuando se da
la definicién de objetivo militar, y cuando se estipulan las precauciones que deben tomarse en el
ataque a fin de preservar tanto como sea posible a la poblacion civil, personas civiles y bienes de
caracter civil.

Letra Z

ZONA CERCADA: v. Cerco.

ZONA CONTIGUA: La expresion designa el espacio lindante con el mar territorial de un Estado
riberefo.

ZONA DE COMBATE: Porcién del territorio en la que las fuerzas armadas de las Partes
beligerantes libran realmente el combate y donde estan situadas las tropas que las apoyan
directamente. V. también: Zona de retaguardia, Zona territorial.

ZONADE COMUNICACIONES: v. Zona territorial.

ZONA DE CONTACTO: Por esta expresion se entiende cualquier zona terrestre en que los
elementos avanzados de las fuerzas opuestas estén en contacto unos con otros, en particular
cuando estén expuestos a tiro directo desde tierra (cf. GP |, Art. 26).
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ZONA DE RETAGUARDIA: Segun la doctrina militar dominante, se trata de la zona de combate en
la que se encuentran las bases que sirven para el abastecimiento tactico y logistico de las
operaciones.

Segun su nivel, estas zonas pueden albergar centros logisticos, centros sanitarios, depdsitos,
almacenes, establecimientos o puestos de reagrupacion para prisioneros de guerra, etc.
Enresumen, la expresion "zona de retaguardia” comprende, a efectos de la aplicacion del derecho
de los conflictos armados, no solamente las zonas de retaguardia propiamente dichas, situados
detras de la "posicidn defensiva", sino también la zona territorial que, debido a la globalidad de la
guerra moderna, sera, de todas maneras, implicada en las hostilidades. La solucién de los
problemas que plantea la aplicacion del derecho de los conflictos armados en la retaguardia exige
una estrecha colaboracion entre autoridades militares, civiles y de la policia.

Estos problemas pueden estar relacionados con: la proteccion de la poblacién civil y los
organismos de proteccion civil; el recurso a la proteccion civil, la designacién de zonas y
localidades sanitarias y de seguridad; la designacion de zonas neutralizadas; la proteccion de los
bienes culturales; los campamentos de prisioneros de guerra y los campamentos de internamiento
de personas civiles. V. también: Zona territorial.

ZONADEL INTERIOR: v. Zona territorial.
ZONADESMILITARIZADA: Zona que responde a las exigencias siguientes:

a. Se han evacuado de ella alos combatientes, las armas y los materiales.

b. No se hace un uso hostil de las instalaciones o establecimientos militares fijos.
c. Nilas autoridades nila poblacion civil cometen dentro de ella actos de hostilidad.
d. Hacesado en ella toda actividad relacionada con el esfuerzo militar.

ZONASITIADA: v. Sitio.

ZONAS PROHIBIDAS: Constituidas por el territorio de un Estado neutral, su mar territorial y su
espacio atmosférico; estas zonas se caracterizan por la prohibicion impuesta a los beligerantes de
emprender en ellas operaciones militares.

ZONAS Y LOCALIDADES SANITARIAS: Zonas y localidades organizadas a fin de proteger de los
efectos de la guerra a los heridos y enfermos de las fuerzas armadas, asi como al personal
encargado de la organizacion y de la administracion de estas zonas, y localidades y de los
cuidados que han de darse a las personas que alli se encuentran agrupadas. Deben responder a
las condiciones siguientes:

a.  Solorepresentaran una pequefia parte del territorio controlado por la Potencia que las haya
designado.

b.  Nodeberan estar muy pobladas con respecto a sus posibilidades de alojamiento;

c.  estaran alejadasy desprovistas de cualquier objetivo militar y de toda importante instalacién
industrial o administrativa.

d. No estaran en regiones que, muy probablemente, puedan tener importancia para la
conduccioén de la guerra.

e. Las vias de comunicacion y los medios de transporte que alli haya no se utilizaran para
desplazamientos de personal o de material militar, ni siquiera en transito.

f. No seran defendidas militarmente en ninguna circunstancia.
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ANEXO 10

RESUMEN PARA LOS JEFES

Introduccion

Cada Estado se compromete a respetar y a hacer respetar el Derecho Internacional Humanitario

en todaslas circunstancias.

En las Fuerzas Armadas, cada Jefe tiene la obligacién de garantizar, en su ambito de Comando, la

estricta aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario.

El Resumen para los Jefes contiene, sin referencia alguna a los convenios y tratados
internacionales, lo que los Jefes que hayan de cumplir una misién tactica deben saber y hacer.

Este Resumen puede utilizarse para la instruccion y en la accion.

Nociones Basicas

Gestion de los Conflictos Armados

1. Derecho Internacional El Derecho Internacional Humanitario consiste en
Humanitario prescripciones internacionales sobre la
conduccion del combate y la proteccion debida a

las victimas de los combates.

2. Combatientes Los miembros de las fuerzas armadas (que no
sean del personal sanitario y religioso) son
combatientes.

Se distinguen por el uniforme o por llevar un
signo fijo reconocible o por los menos, sus armas
a la vista.

3. Prisioneros de Guerra Los combatientes capturados por el enemige son
prisioneros de guerra.

4, Objetivos Militares Son también objetivos militares los combatientes,
los  establecimientos y medios de trasporte
militares, las posiciones, los puntos del terreno
tacticamente importantes.

5. Personas Civiles Las personas civiles son las que no pertenecen a
las fuerzas armadas.

6. Bienes civiles Los bienes civiles son los no utlizados con
finalidad militar.

7. Personas y Bienes | En el Derecho Internacional Humanitario se

particularmente garantiza una proteccion a favor de ciertas
protegidos categorias de personas y de bienes protegidos.
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Combatientes

Los combatientes pueden participar directamente
en las hostilidades.
Los combatientes pueden ser atacados

9. Objetivos Militares Los objetivos militares pueden ser atacados.

10. Personas Civiles Las personas civiles no pueden participar
directamente en las hostilidades
Las personas civiles no pueden ser atacadas, a no
ser que participen directamente en las hostilidades..

11. Bienes Civiles Los bienes civiles no seran atacados, a no ser que
pasen a ser objetivos miliares.

12. Personas Las personas particularmente protegidas no
participaran directamente en las hostilidades y no
seran atacadas.

Cuando la situacién tactica lo permita, se las
autorizara a desempefar su tarea.

13. Bienes particularmente | Los bienes particularmente protegidos no son

protegidos: regla objetivos militares y no seran atacados.

14. Bienes particularmente | Puede suspenderse la inmunidad de un bien
protegidos: bienes cultural sefializado en caso de necesidad militar
culturales senalizados imperiosa.

Para suspender la inmunidad de un bien cultural
particularmente protegido se requiere una ineludible
necesidad militar comprobada, al menos, por un
jefe de division

15.  Trato Humano Las personas civiles, los prisioneros de guerra y el
personal militar sanitario y religioso capturado
deben ser respetados y tratados humanamente.

16. Heridos, Naufragos Los heridos y los naufragos seran atendidos como
requiera su estado de salud.

17. Rehenes Se prohibe la toma de rehenes.

18. Destruccién, Saqueos Se prohiben las destrucciones que no exija la

mision, asi como el saqueo

Responsabilidad del Mando

Responsabilidad General

19. Respeto del Derecho | El respeto del derecho de la guerra es un asunto de

Internacional orden y de disciplina.

Humanitario El Jefe debe cerciorarse personalmente de que sus
subordinados conocen las obligaciones dimanantes
del Derecho Internacional Humanitario, y de que las
respetan.

20. Violaciones del DIH El Jefe debe cerciorarse de que han cesado

violaciones del Derecho Internacional Humanitario y
de que se ha emprendido una accién disciplinaria o
penal.
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Instruccién del Derecho Internacional Humanitario

21. Responsabilidad. El Jefe es responsable de una instruccion
apropiada del Derecho Internacional Humanitario.

22, Integracion en  la | La instruccion relativa al Derecho Intemacional

actividad nomal. Humanitario debe integrarse en las actividades
militares normales

23. El instructor del DIH. El superior es el instructor normal de sus
subordinados también de la ensefianza del
Derecha Internacional Humanitario

Organizacion

24. Responsabilidad El Jefe determina las competencias vy
responsabilidades de sus subordinados por lo que
respecta a la aplicacion del Derecho Intemacional
Humanitario.

25, Servicio Sanitario El Jefe organiza y coordina el uso (incluidos
visibilidad, camuflaje) de los signos y de las sefales
distintivos del servicio sanitario, asi como el uso de
armas por el personal sanitario.

26. Cooperacion con las | El Jefe organiza la cooperacion con las autoridades

Autoridades civiles

civiles, particularmente determinando las
competencias para la cooperacion y fijando las
prioridades.

Circunstancias Particulares

27. Combates entre | En el caso de combate entre fuerzas desiguales, el
Fuerzas desiguales jefe superior busca la informacién necesaria acerca
del enemigo, a fin de poder impartir a sus
subordinados apropiadas instrucciones para la
accion y el comportamiento.
28. Entorno y distancias | El jefe imparte |as apropiadas insfrucciones para

Inhabituales

unidades que actien aisladamente o muy lejos de
sus bases logisticas.

Ejercicio del Mando

La Mision

29. Procedimientos

Normales de Mando

30. Respeto

El ejercicio del mando dimana de la mision y
sigue los procedimientos normales de mando.

La misidn debe ser respetada y cumplida.
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Elementos para la Toma de Decision

31. Busqueda de | EI Jefe incluira, para la busqueda de
Informacién. informacién, la informacién, la naturaleza y el
emplazamiento de los establecimientos
sanitarios, de los bienes culturales, de las
presas, de los diques y de las centrales de
energia nuclear, asi como de |las
concentraciones de personas civiles.
Es licito recoger datos en uniforme o sin
disfraces  encubriendo el estatuto de
combatiente Se puede recurrir a los servicios de
espias; pero éstos no tendran derecho al
estatuto de prisionero de guerra.

32. Busqueda de | Los combatientes capturados pueden ser
Informacion  restringida | interrogados, pero soélo tiene obligacion de
combatientes enemigos | facilitar datos relativos a la propia identidad.

33 Busqueda de | Las personas civiles enemigas no pueden ser
informacion  restringida | obligadas a dar datos
civiles enemigos

34  Busqueda de | No se pueden utilizar los medios de transporte
informacion  prohibida: | sanitarios para recoger o transmitir datos de
medios de transporte | indole militar
sanitarios

35 Precauciones El Jefe examinara todas las precauciones que

hayan de tomarse para evitar o, por lo menos,
para reducir al minimo las pérdidas y los dafios
civiles.

36  Situacion Tactica Acciones o actividades especificas pueden

depender de la situacién tactica. Deben llevarse
a cabo cuando, tan pronto como, o con tal de que
la misién lo permita.

37  Necesidad Militar Se puede invocar la necesidad militar

Uunicamente y durante el tiempo que el Derecho
Internacional Humanitario lo permita.

La necesidad militar justifica Unicamente las
medidas indispensables para cumplir la misién.
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Toma de Decision

38. Apreciacion

Para su apreciacion, el jefe examinara los
eventuales efectos de la propia accion y la del
enemigo en las personas y los bienes civiles en
general, asi como en las personas y los bienes
especialmente protegidos en particular.

39. Decision

40. Misiones asignadas a
los subordinados

El Jefe elegira la solucion que comporte menos
pérdidas y dafios civiles.

Sdlo se asignaran a los subordinados misiones que
puedan cumplir de conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario.

Control de la Ejecucion

41. Finalidad

Mediante control, el jefe se cerciorara de que sus
subordinados cumplan su misién respetando y
garantizando el respeto del Derecho Intemacional
Humanitario.

42. Adaptaciones

El control incluye también adaptaciones efectuadas
durante la accion, cuando la mision lo permita, para
disminuir las pérdidas y los dafos civiles.
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Conduccién de las Operaciones

Conduccién de las Operaciones en General

43.

Preservacion de
personas y de bienes
civiles

Se procurara siempre preservar a la poblacién civil,
personas civiles y bienes civiles.

44.

45,

Informacion necesaria

Armas

El Jefe se informara acerca de las
concentraciones de personas civiles, bienes civiles
importantes y establecimientos particularmente
protegidos.

Se elegiran y se usaran las armas y los medios de
combate de manera que se evite todo dafio a las
personas civiles y todo perjuicio para los bienes
civiles que no sea indispensable para cumplir la
mision asignada.

No se usaran armas que causen sufrimientos
innecesarios.

46.

Decepcidn

Estan permitidas las medidas de decepcidn tales
como el camuflaje, las afnagazas, las operaciones
simuladas y la desinformacion.

Esta prohibido simular un estatuto protegido para
granjearse la confianza del enemigo: uso indebido
de signos distintivos, de sefiales distintivas o de
bandera blanca, fingir la rendicion o la incapacidad
a causa de heridas y enfermedades, utilizar el
uniforme o el pabellén del enemigo, etc.

47.

Prohibicidon de
encubrimiento

Esta prohibido utilizar a las personas civiles o las
zonas habitadas para proteger las formaciones
militares, los movimientos y las posiciones.

48.

Zonas protegidas

Cuando las zonas o localidades protegidas (zonas
sanitarias, centros que contienen monumentos,
zonas desmilitarizadas, localidades no defendidas)
hayan sido designadas mediante acuerdo, los jefes
competentes impartiran instrucciones para la accion
y el comportamiento cerca y en direccion de tales
zonas y localidades

49.

Cooperacion con las
autoridades civiles

Por los que atafie que hayan de tomar personas
civiles, el jefe procurara granjearse la cooperacion
de las correspondientes autoridades civiles.
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Conduccién del Ataque

50.

Eleccion de objetivos

Cuando haya altermativas tacticamente
equivalentes, se elegiran las direcciones, objetivos
y blancos de manera que el dafo sea el menor
posible para las personas y los bienes civiles.

51.

Objetivos distintos

Seran atacados por separado los objetivos y
blancos distintos dentro o cerca de bienes civiles.

52.

53.

Verificacion

Armas

Aviso

Debe verificarse la indole militar del objetivo o del
blanco mediante reconocimiento e identificacion.
Para reducir las perdidas y los dafios civiles, los
medios de combate y las armas deben ser
adecuados para el blanco designado.

Cuando la mision lo permita, se dara el oportuno
aviso a la poblaciéon civil que esté en peligro a
causa de la direccion de un ataque o de los
objetivos y blancos designados.

55.

Bienes culturales
sefalizados

La inmunidad de un bien cultural sefializado soélo
puede suspenderse cuando el cumplimiento de la
misién lo requiera absolutamente.

Un aviso con antelaciéon dara tiempo para que se
tomen medidas de salvaguardia y de informacién
sobre el cese de la inmunidad.

56.

Control durante el
ataque

Si, durante un ataque, se advierte que el
objetivo o el blanco no es militar, el jefe desviara o
anulara el ataque.
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Conduccion de la Defensa

57. Eleccion de una posicion | Cuando haya alternativas tacticamente
de defensa equivalentes, se elegira la posicion de defensa
gue comparte menos riesgos para las personas y

los bienes civiles.

58. Armas A fin de limitar las pérdidas y los dafios civiles, se
adaptaran los medios de combate y las armas al
entorno de la posicion de defensa.

59. Traslado de personas Las personas y los bienes civiles en peligro

civiles seran alejados de los objetivos militares.

60. Bienes particularmente | Se sefializaran con signos distintivos los bienes

protegidos particularmente protegidos.

61. Aviso Cuando la mision lo permita, se facilitara
informacion y se daran los oportunos avisos por lo
que respecta a las medidas de defensa que
pongan en peligro a las personas civiles, de
manera que éstas puedan  reaccionar
correctamente en caso de acciones de combate.

62. Bienes culturales La inmunidad de un bien cultural sefalizando solo

sefalizados

puede suspenderse cuando lo requiera
absolutamente el cumplimiento de la misién.

El cese de la inmunidad sdlo tendra lugar en la
medida en que sea necesario. Un aviso previo y
la supresidn de los signos distintivos haran que la
situacién sea clara para el enemigo

Movimientos y Situaciones

63. Movimientos Los movimientos (y las paradas durante los
mismos) cerca de bienes civiles duraran lo menos
posible.

64. Situacion de las Se elegira la situacion de las formaciones de

formaciones combate de manera que se evite la proximidad de
objetivas militares, asi como de personas y de
bienes civiles.

65. Proximidad inevitable Cuando sea inevitable la proximidad de objetivos

militares, asi como de personas y de bienes

civiles, el jefe se guiara por los principios

siguientes:

a) Cerca de grandes concentraciones de
personas y de bienes civiles solo pueden
emplazarse pequefios objetivos militares

b) Los objetivos militares mayores se situaran
cerca de menores concentraciones de
personas y de bienes civiles mas pequefios

425




Comportamiento en la Accién

Combate

66.

Objetivos y blancos

En las acciones de combate, se verificara la
indole militar de los objetivos y de los blancos.

A fin de evitar que las acciones de combate
causen pérdidas y dafios civiles excesivos, se
elegiran, siempre que la misién asignada lo
permita, objetivos y blancos alternativos.

67. Avisos, A la poblacidn civil y a las personas civiles se
Recomendaciones daran avisos y se haran recomendaciones ad hoc

para el desplazamiento, el refugio, etc.

68. Personas, Se puede verificar la actividad y/o el empleo
establecimientos y | verdadero de las personas, los establecimientos y
medios de ftransporte | los medios de fransporte particularmente
particularmente protegidos.
protegidos

69. Bienes culturales | En la medida en que el cumplimiento de la misidn
sefializados lo permita, se seguiran respetando los bienes

culturales sefalizados cuya comunidad haya sido
suspendida.

70. Zonas protegidas Se respetaran las zonas protegidas.

Cuando se deba dejar al enemigo una zona
protegida o se recupere una zona en poder de
éste, los jefes competentes a nivel local se
cercioraran de que no tiene lugar combate alguno

71. Busqueda de las | Cuando la mision lo permita, se buscara y se
Victimas recogera a los heridos, los naufragos y los

muertos en accion.

72. Enemigo fuera de|Un combatiente que se reconozca (o deberia
Combate, rendicion reconocerse) que esta fuera de combate no sera

atacado (rendicion, herido, naufrago, paracaidista
en situacion de emergencia)

Puede indicarse mediante una bandera blanca la
intencion de rendirse.

73. Cooperacion con las | La cooperacian, a nivel local, con las autoridades

Autoridades civiles

civiles contribuira a reducir los peligros que corran
las personas y los bienes civiles
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Personas y Bienes Capturados

74.

Combatientes enemigos

Los combatientes enemigos capturados seran
desamados, ftratados humanamente como
prisioneros de guerra y evacuados hacia la zona
de retaguardia.

Los prisioneros que esperan su evacuacion seran
atendidos

75.

Heridos, naufragos

Los combatientes enemigos heridos y naufragos
seran atendidos y evacuados hacia la zona de
retaguardia.

76.

77,

Muertos

Por regla general, los muertos seran identificados
e inhumados, incinerados o© sumergidos
individualmente.

Se recogeran y se evacuaran hacia la zona de
retaguardia los efectos personales de los
muertos.

Servicio sanitario militar [ Se mantendrd la asignacidon con finalidad

enemigo

sanitaria del personal, de los establecimientos y
de los medios de transporte sanitarios militares
enemigos capturados mientras sean necesarios
para asistir a los heridos y a los naufragos. No
obstante, se desarmara al personal armado.
Cuando ya no sean necesarios para los heridos y
los naufragos, ese personal, esos
establecimientos y esos medios de transporte
seran apresados. El personal sanitario sera
evacuado hacia la zona de retaguardia.

78.

Personal religioso
Militar enemigo

El personal religioso militar enemigo capturado
sera tratado de la misma manera que el personal
sanitario militar enemigo capturado.

Contactos No Hostiles con el Enemigo

79. Informacion, A fin de evitar o reducir el peligro para las
avisos, intimaciones. personas Yy los bienes civiles o para potenciar el
respeto del Derecho Intemacional Humanitario,
se hara que lleguen al enemigo informacion,

avisos o intimaciones.
80. Interrupcion del | Las fuerzas beligerantes pueden concertar
combate. interrupciones locales de combate y otros

acuerdos.

En los niveles inferiores, tales acuerdos pueden
ser muy sencillos y orales: voz, radio, portador
de una bandera blanca (bandera de
parlamento).

En los niveles superiores y para interrupciones
de combate a largo plazo, se concertaran
acuerdos por escrito.
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Medidas tras los Combates

81. Restablecimiento de las
condiciones normales

Tan pronto como la misién lo permita, las
personas y los bienes desplazados
temporalmente regresaran a sSus posiciones
anteriores, y se restableceran las condiciones
anteriores en las zonas de combate.

82. Cooperacion con las
Autoridades civiles

Transportes

Tan pronto como la mision lo pemita, los jefes
competentes a nivel Ilocal bDbrindaran su
cooperacion a las autoridades civiles.

Conduccién de los Transportes

83. Principios relativos a los
transportes

En la medida en que la mision lo permita, los
transportes militares, sanitarios y civiles se haran
por separado.

84. Separacion imposible

Cuando no sea posible el transporte por
separado a causa de rutas comunes y de zonas
de descarga la presencia simultanea de
personal, de establecimientos y de medios de
transporte militares, sanitarios y civiles sera los
mas breve posible.

Evacuacidon de las Personas y de los Bienes Capturados

85. Principio de evacuacion

Por regla general, la evacuacién de
combatientes enemigos capturados se efectuara
lo mas rapidamente posibles y en condiciones
similares a la del frasporte del propio personal
militar.

86. Evacuacion de los

Los prisioneros seran evacuados por la cadena

prisioneros de mando o la cadena logistica hasta un lugar
de reunién y, de alli, a los campamentos de
prisioneros de guerra.
87. Campamentos de | Cuando los prisioneros tengan que pasar por
transito campamentos de transito, sera breve su
permanencia en [os mismos.
88. Evacuacion de | Los cadaveres heridos seran evacuados, por la

prisioneros heridos

89. Evacuacion de los
cadaveres

cadena de evacuacién sanitaria o la cadena
logistica, a los campamentos de prisioneros.

Los cadaveres que no sean inhumados o
incinerados localmente seran trasladados hasta
una ruta o un lugar donde puedan ser
identificados e inhumados.

90. Evacuacién de personal,
medios de transporte y
material sanitario
capturados

El personal, los medios de transporte y el
material sanitario militar enemigo capturados
que ya no sean necesarios para los heridos
seran evacuados por la cadena apropiada.
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91.

Evacuacion de personal
religioso capturado

El personal religioso militar enemigo capturado
sera evacuado de manera similar al personal
sanitario militar enemigo capturado.

92.

93.

Interrogatorio

Identidad

Cuando sean interrogados, los prisioneros de
guerra (y el personal sanitario y religioso militar
capturado) solo estan obligados a revelar sus
nombres y apellidos, su graduacion, su fecha de
nacimiento, su numero de matricula o indicacién
equivalente.

Tan pronto como la situacion tactica lo permita,
se identificara a los prisioneros de guerra (y al
personal sanitario y religioso militar capturado).

Abastecimiento

9.

Principio de
Abastecimiento

Los objetos y bienes que no sean de indole
sanitaria o religiosa proporcionados a las fuerzas
armadas son objetivos militares,
independientemente del personal y/o de los
medios de transporte utilizados para desplazarlos.

95.

Abastecimiento Sanitario

El abastecimiento sanitario militar seguira, por
regla general, la cadena de abastecimiento
sanitario; lo efectuaran el personal y los medios
de transporte sanitarios.

Transportes Sanitarios

96. Principios relativos a los | Los transportes sanitarios siguen las rutas y las
transportes sanitarios cadenas sanitarias para el abastecimiento y la
evacuacion. En los niveles inferiores,
corresponden a la cadena de mando.
97. Distancia de los | Los transportes sanitarios se efectuaran y se
objetivos militares mantendran a suficiente distancia de los
objetivos militares.
98. Identificacién Se adaptara el uso de signos y sefales

distintivos a la situacion tactica:

a) En las zonas de combate puede ser
esencial utilizar signos mas pequefos,
mucho camuflaje, y utilizar poco o nada
las senales;

b) Hacia las zonas de retaguardia: se pueden
utiizar mas y mayores signos, menos
camuflaje e imponer menos restricciones
para el uso de las sefales.
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Zonas de Retaguardia

99.

Campamentos de
prisioneros de guerra

Los campamentos de prisioneros de guerra no
estaran en zonas expuestas a las acciones de
combate. Cuando las consideraciones de indole
militar lo pemmitan, se sefalizaran los
campamentos mediante las letras “PG" o "PW".

100.

101.

Campamentos de

Internados civiles

Cooperacion con las

Autoridades civiles

Los campamentos de internados civiles no
estaran en zonas expuestas a las acciones de
combate.

Cuando las consideraciones de indole militar lo
permitan, los campamentos seran senalizados
mediante las letras “IC".

El Jefe organizara la cooperacién con las
autoridades civiles, a fin de garantizar Ia
proteccion y las precauciones necesarias en
favor de la poblacién civil.

102.

Apoyo a las

Autoridades civiles

El jefe facilitara y apoyara, cuando la mision
asignada lo permita, la realizaciéon de las tareas
de servicio sanitario civil, proteccion civil y
proteccion de bienes culturales.

Ocup

acion

103.

Principios relativos a la
ocupacion

La Potencia ocupante debe garantizar la vida
publica, el orden y la seguridad.

Puede, por lo tanto, obligar a los habitantes de
mas de dieciocho afios a prestar servicios de
utilidad publica.

104.

105.

106.

Habitantes

Medidas de Seguridad

Acciones de combate

La Potencia ocupante debe tratar humanamente
a los habitantes.

Los habitantes no seran privados, en virtud de
algin cambio introducido por la Potencia
ocupante, de los derechos que se les otorga en
el Derecho Internacional Humanitario.

La Potencia puede, por razones de seguridad:

a) Internar a miembros desmovilizados de las
fuerzas armadas del territorio ocupado;
Imponer a los habitantes, como maximo, la
residencia forzosa o el internamiento

Los habitantes del territorio ocupado pueden
organizarse en movimientos de resistencia.
Tales movimientos deben cumplir con los
requisitos de las fuerzas armadas.

Las normas por las que se rigen la preparacion
de las operaciones, su ejecucion y las
subsiguientes medidas se aplican también a las
acciones de combate de territorio ocupado

b)
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Neutralidad

107. | Espacio
inviolable

El espacio nacional (territorio, aguas
territoriales, espacio aéreo) de un Estado
neutral es inviolable.

108. | Deber de las pares

Beligerantes

109. | Deber del
Neutral

Las partes beligerantes no penetraran el
espacio neutral salvo para pasar simplemente
por las aguas territoriales neutrales, o a no ser
que sean admitidas por el Estado neutral.

El Estado neutral debe garantizar el respeto de
su neutralidad.

Si es necesario, se opondra a toda violacion
recurriendo a sus fuerzas militares. La accion
de las fuerzas armadas neutrales sera siempre
propaorcional a la gravedad de la violacién.

110. | Internamiento
Fuerzas
Beligerantes

Los miembros de las fuerzas armadas
admitidos en territorio neutral, o capturados en
espacio neutral seran internados hasta el final
de las hostilidades (excepciones: normas
particulares relativas a prisioneros de guerra
evadidos vy al transito de beligerantes heridos y
enfermos).
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APENDICE“A"

AN/ERSO DE LATARIETA

REVERSO DELA TARJETA

Espacio e serva do parael nomb re
De | paisyla auto idad com pe tente
que expid e est atajeta

TARJETA DE IDENTIDAD
Sanimriopamelpesonal PERMANENTE
Civil - ra ligiosn

TEM PORAL

Nombre.

Fechade nacniento{oedad) .
N* d eide ntidad (si existe )... .

El titularde esta tarjeta esta potegidopor los Convenios de
Ginebradel 12de agostode 1949 yporel Protocolo adicio nd
alosCowvenios deGinetradel 12 de agos tod e 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de bs conflites amadcs
intem acion ales (Protocolo1)ensu calidadde:

Fechade expedicic N° de tarjeta
Firma dela atoidadque e xpide latageta
Fechade expiacio m ... . i s e s o s siies sosis

Esta tura Cdorde gjos Colorde cabello

Otras sefiales p artticu lar s u o bser vacio nes

FOTO GRAFIA CEL MTULAR

sello Firma del tiu lar , hue lla
dactlardel pulgar o
am bas cosas .

Modelo de | a Tajeta de ldentidad (Formato: 74 mm x105mm)

APENDICE B'
ANVERSO DE LA TARJETA REVERSO DE LATARJETA
e Espacio res evadopara d nombre - Esta tura Color de o jos Color de cabe llo
Delpaisyla auto idad com pet ente
que expide esta tarjeta Otras senales particules uob sevacione s
TARJETA DE IDENTIDAD
Del p ersond d & prote ccidn civil
BN IR IRR s s sy M i G i

Fechad e na cimien to (o edad) ... Ry
N° de ide ntida d{ Si existe ) ... o o s i e s e e

B titular de esta tafeta e sta potegid opor los Convenios de
Ginebra del 12de agosto de 1949 y porel Proto cdo adicion d
alos Conveniosde Ginebradel 12 de agos to de 194 Srelative
a la proteccion de las victimas de los conflictes amados
internacio nales (Protocolo 1) ensu calidadde:
Fechad e exp edeion ... ... ..N® de tarpta. i s
Fimma dela autoidadque e pide latajeta
Fachad eceqiracitn o el o sl iR

FOT OGRAF [A DEL TITULAR

Selb Fima del titular, hu ella
dac tilard d pu lgar o
ambas cosas .

Modelo de laT arjeta & Identidad del Personalde pratecciéndvil (Fomaa 74 mmx 105mm )
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APENDICEC”

ANVERSO DE LA TARJETA

REVERSO DE LA TARJETA

Espacic reservado parael ncmbre

ESCUDO Del pals y la autoridad competente

DEL i
= gue expide esta tafjeta

TARJETA DE IDENTIDAD

Del personal que siguen alas Fuerzas Annadas

Nombm. .o m e so it o i s

Fecha de nacimien (o edad) .. ;
N° de identidad (si @iste} ....c..coiimi e s

Eltitular de esta tarjeta esta protegido por los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1948 y por o Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccidn de las victimas de los corflictos armados inlemacionaes
(Protocolo 1) en su calidad de:

Fecha de expedicion................ N de tarjeta .......cocvvveen e e
Fima de la autoridad que expide la tarfjeta
Feacha e @MIFBE IO I .« ccovineimimiusivies it asvs aiwnsisiiysinn s s s snsissiis

Estatura

Color de ojos

Color de cabello

Ctras senaes particulares u observacionss

FOTOGRAFIADEL TITULAR

Sello

Firmadal titular, huella
dacflardel pulger o ambas
cosas.

Modelo de |a Tarjeta de Identidad del Persond que siguen a las Fuerzas Armadas (Formato: 74 mmx 105mm)
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APENDICE “D”

TARJETA DE IDENTIDAD DE PERIODISTA EN
MISION PELIGROSA

Otros idiomas
NCTA

La presente tarjeta de identidad se
expide a los periodistas en misién
profesional peligrosa en zonas de
conflictos armados. Su titular tiene
derecho a ser tratado como persona
civil, conforme a los Convenios de
Ginebra del 12 deagosto de 1949 y su
Protocolo Adicional |. El titular debe
llevar la tarjeta consigo, en todo
momento. En caso de ser detenido, la
entregara inmediatamente a las
autoridades que lo detengan a fin de
facilitar su identificacion

Otros idiomas

(Otros idiomas)
(Nombre del pais que expide esta
tarjeta)
(otros idiomas)

OTROS IDIOMAS
TARJETA DE IDENTIDAD
DE PERIODISTAEN
MISION PELIGROSA

OTROS IDIOMAS

INTERIOR DE LA TARJETA (%)

Expedida por (autoridad competente)
Lugar: .........
Fecha: ...
(Sello Oficial)
................................ (firma del titular)

Fotografia del
Titular

APEIIAOS: .o
NOWIBEES: (i
Lugar y fecha de nacimiento: .........................
Corresponsal de! ........oocooiveeieceecieeee e
Calegoria profesional:
VAlIdO pOr: cssasiinsinmmsississsninisissin

EStatura; oo e Q0S8 sonssvmemamnsns
Pesti cinvnnsianian Cabello: v
Grupo Sanguineo:........... FactorRh: .............

(Dedo indice izquierdo)
Sefias particulares:

(Dedo indice derecho)

(*) Cada campo de llenado esta escrito e varios idiomas
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APENDICE “E”

TARJETA DE CAPTURA

1. ANVERSO

CORREO PARA PRISIONEROS DE GUERRA

TARJETA DE CAPTURA DE PRISIONEROS DE GUERRA

IMPORTANTE AGENCIA CENTRAL DE
Esta tarjeta debera llenarla cada PRISIONEROS DE GUERRA
prisionero inmediatamente después de
haber sido capturado y cada vez que Comité Internacional de la Cruz Roja
cambie de direccion, a causa de
traslado a un hospital o a otro GINEBRA
campamento. -
Esta tarjeta es independiente de la (Suiza)

tarjeta especial que el prisionero esta
autorizado a enviar a su familia

Escribe claramente 1. Potencia de la que depende el

Y con letras mayusculas PrSIONEIO. ...eeeiiiiieiiieee e

2. Apellidos 3. Nombres (con todas las letras) 4. Nombre del padre
5. Fecha de Nacimiento................cccocoiiiiiiiiinns 6. Lugar d e nacimiento..............c...cccoceeeeee.

7. Graduacion
8. NUMEIro d& MALMCUIA. ...t e e e e e e et e e e e e e eannes

10. CaYO PrISIONEIO €l..ceueiiieiiiiee ettt e e e e et e e e st e e e st e e e snteeeennneeeeanneeeeanses (o
Procedente de (campamento nim. hospital, etc.).

11. a. En buen estado de salud — b. Sin herida — ¢. Curado — d. Convaleciente — e. Enfermo —f.
Herida leve g. Herida grave.

12. Mi direccion actual: NUmMero del PriSIONEIO..........ccuiiiiiiiiiii it

Designacion del campamento
13. Fecha. ..o

Tachese lo que no haga al caso — No se debe anadir nada a estas indicaciones —Véanse
las Explicaciones en el reservo.

Este formulario debera redactarse en dos o tres idiomas, especialmente en el idioma
materno del prisioneroy en el de laPotencia detenedora. Dimensiones reales: 15x10.5cm.
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APENDICE “F”

TARJETA DE CORRESPONDENCIA

CORRESPONDENCIA DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA Franquicia
TARJETA POSTAL Postal

Remitente

Nombre y Apellidos Lugar de destino

2. REVERSO

No se debe escribir mas que sobre las lineas y muy claramente.

Este formulario debera redactarse en dos o tres idiomas. Especialmente en el
idioma mat erno de prisionero y en el de la potencia detenedora. Dimensiones
reales: 15 x 10 cm.
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APENDICE “G”
CARTA DE CORRESPONDENCIA

CORRESPONDENCIA
DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA

Lugar de destino ...
Calle e ———————————————————————————————
PaisS e ——————
Provincia o Departamento ... (n

Remitente
Nombre ¥ APelidos....cccccuuuiimmmimummmmummmsmiiimmimimi s s
Fecha y Lugar de Nacimiento

Designacion del Campamento. . s e
(= TES3o [0 =57 o T=T | o3 1o o TS

(m ()]

Este formulario debera redactarse en dos o tres idiomas, especialmente en el
idioma materno del prisionero y en el de la Potencia detenedora. Debe plegarse
segun la linea de (ll). Introduciendo la parte superior en la abertura (marcada por
**¥x%); aparece asi como un sobre. El reverso de esta carta, rayado, como el
reverso de la Tarjeta Postal del Apéndice “F”, para la correspondencia del
prisionero y puede contener unas 250 palabras. Dimensiones reales del
formulario desplegado: 29 x 15 cm.
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APENDICE “H” al ANEXO 02

NOTIFICACION DE DEFUNCION

{Designacion de la NOTIFICACION DE DEFUNCION
autoridad competente)}

Potencia de la que
dependia @i PriSiONero ..o s s rasrns st

Nombres y apellidos ........iecececnmmnionsenssesieessniens

Nombre del padre
Lugar y fecha del nacimiento
Lugar y fecha del fallecimiento

Graduacién y nimero de matricula (inscripcicnes
que figuren en la placa de identidad)

Direccién de la famillia

Dénde y cuando cayé prisionero
Caysa y circunstancia de la muerte

Lugar de sepultura

LEstd marcada Ia ttunba y podra encontraria un dia
fa familia?

¢Ha guardado la Potencia detenedora objetos de
herencia, o fos ha remitido al mismo tiempo que
esta notificacion de defuncién?

Sl ks ha remitido, ¢ por mediacion de quién?

¢Hay alguian que, habiendo asistide al difunto
durante la enfermedad o en sus Gitimes momentos
{médico, enfermero, ministro de culto, camarada
prisionero) puede dar aqui, ¢ adjuntar, algun
_detalle sobre sus Gitimos momentos y el entierro?

{Fecha, sello y firma de la Firmas y direcciones de
autoridad competente) dos testigos:

Este formulario debera redactarse en dos o tres idiomas, especialmente en el idioma materno
del prisionero y en el de la Potencia detenedora. Dimensiones reales del formulario: 21 x 30 cm
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APENDICE “1”

CERTIFICADO DE REPATRIACION

Fecha:

Campamento:
HOSPItal: s snrnens
APellidOS: e ensaeans
NOMDIE: et
Fecha de nacimi€nto: ... n s sr s sr s snesnens
GraduaCiOn: e nanns
NUMero de matriCula: ... e sae e,
NUMErO d€ PriSIONEIO: ..o ssesse e saessese s e e s e nesnesaesassassnens
Herida Enfermedad: .,
Decision de [a COMISION: ....cccvcceererrereieresseeseesessaesssessesssesssessesssssssssssssssen:

El Presidente de la Comision médica mixta:

A = Repatriacion directa
B Hospitalizacion en un pais neutral
NC = Nuevo examen por la proxima Comision
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