LEY QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA REMUNERATIVA APLICABLE AL PERSONAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer el sistema remunerativo del personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per con una Unica y nueva estructura remunerativa.

Articulo 2°.- Definicion del sistema de remunerativo del personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru

El sistema remunerativo del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd es
el conjunto de principios, normas y procedimientos que tienen como proposito regular y ordenar el
pago de las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal militar y policial,
estableciendo una Unica y nueva estructura remunerativa.

Articulo 3°.- Principios de la nueva estructura remunerativa aplicable al personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru

La nueva estructura de la escala remunerativa del personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru se basa en los siguientes principios:

3.1 Transparencia: Adecuada claridad, orden y sencillez de los conceptos remunerativos para su
gestidon mas eficiente y control.

3.2 Razonabilidad: Los montos de las contraprestaciones deben corresponderse de una manera
l6gica a la responsabilidad y funciones desempefiadas, y ser proporcionales con el grado
alcanzado.

3.3 Equidad: Garantizar una escala remunerativa razonable que reduzca diferencias no deseadas
entre grados equivalentes y al interior de cada institucion, sin afectar los ingresos actuales del
personal militar y policial.

3.4 Racionalidad: Determinacion de los montos de las remuneraciones y otros beneficios sociales del
personal militar y policial, en funcion a criterios objetivos, razonables y coherentes, protegiendo la
sostenibilidad financiera y el equilibrio presupuestario del Estado.



3.5 Formalidad: Ordenacion de las normas relativas a las remuneraciones y otros beneficios sociales
del personal militar y policial, y estricto cumplimiento de las reglas y procedimientos previstos para
la proteccién del sistema remunerativo establecido por la presente ley.

3.6 Integridad: La estructura de la escala remunerativa es Unica y aplicable por igual para todo el
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, sobre cuyos niveles dicho personal
percibe los ingresos legalmente autorizados.

Articulo 4°.- Ambito de aplicacion

Se encuentra comprendido en la presente ley el personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru.

Quedan expresamente excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley los pensionistas
del régimen del Decreto Ley N° 19846 y sus modificatorias, asi como aquellos a que se hace
referencia en el articulo 408° del Decreto Legislativo N° 556, el articulo 47° del Decreto Legislativo N°
573y en el Decreto Supremo N° 008-2005-IN.

Articulo 5°.- Definicién de remuneraciones y otros beneficios

Las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios constituyen la contraprestacién que
abona el Estado al personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd, por el desempefio
de sus funciones.

En consecuencia, las instituciones que componen las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
del Peru sélo podran abonar a su personal las remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios
contemplados en la presente ley.

TiTULO Il

ESTRUCTURA DE LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

CAPITULO |

REMUNERACIONES, BONIFICACIONES Y OTROS BENEFICIOS DEL PERSONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 6°.- Remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pera.

El personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert percibe Unicamente las
siguientes retribuciones:

a) Remuneracion Consolidada Mensual (RCM);
b) Bonificaciones;y,
c) Beneficios.

La remuneracion pensionable estara conformada por la suma de la RCM y las bonificaciones
pensionables.

En ninguin caso, el monto de los beneficios percibidos por un superior o subalterno en un mes
determinado podra ser mayor al diez por ciento (10%) de su Remuneracion Consolidada Mensual
(RCM).

La Remuneracion Consolidada Mensual (RCM), Bonificaciones y Beneficios que se establecen
en la presente norma, excepto la Compensaciéon por Tiempo de Servicios, tienen naturaleza
remunerativa y pensionable, y se encuentran afectos a tributos y cargas sociales.



Unicamente la Compensacion por Tiempo de Servicios se encuentra inafecta del Impuesto a
la Renta.

Articulo 7°.- Remuneracion Consolidada Mensual (RCM)

La Remuneracién Consolidada Mensual - en adelante (RCM), es el concepto Unico en el que
se consolidan todas las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y cualquier otro ingreso,
remunerativo 0 no remunerativo de caracter permanente, percibido por el personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perd a la entrada en vigencia de la presente ley, con excepcion de
aquellos conceptos que esta regula expresamente, los cuales se encuentran sefialados en el articulo
precedente.

Articulo 8°.- Bonificaciones

a) Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad.- Cuyo caracter pensionable asi como sus
montos son definidos en las correspondientes leyes de presupuesto del sector puablico que se
aprueben para cada afio fiscal.

b) Bonificacién por Escolaridad.- Monto que es definido en las correspondientes leyes de
presupuesto del sector publico que se aprueben para cada afio fiscal.

¢) Bonificacién por retardo en el ascenso.- El personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd, desde el grado de suboficial de tercera hasta el grado de coronel o sus
equivalentes, tendra derecho a percibir una bonificacién por retardo en el ascenso, siempre que no
ascienda en el afio en el que estuviese calificado para hacerlo.

La bonificacién es equivalente a 1% de la RCM de su grado por cada afio de presentacién al
ascenso, hasta un maximo de cuatro (04) afios.

Una vez producido el ascenso o dejada la actividad, se pierde el derecho a percibir este
beneficio.

Articulo 9°.- Beneficios

Los Beneficios son compensaciones econémicas de caracter no pensionable que se otorgan
al personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd por conceptos diferentes a los
considerados para el pago de la RCM y las bonificaciones. Los montos se calculan como se indica en
cada caso.

a) Compensacion por el ejercicio de docencia efectiva.- Se otorga al personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perl que desempefia funciones de docencia efectiva en los
Centros de Instruccién y Entrenamiento de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, en
montos que seran aprobados por resolucion ministerial del sector correspondiente y de acuerdo a las
posibilidades presupuestarias para cada afio fiscal.

b) Compensacién por Tiempo de Servicios.- Se otorga por una sola vez al momento de
pasar a la Situacion de Retiro en un monto resultante de multiplicar el nimero de afios de servicios
prestados o fraccién igual o mayor de seis (06) meses, por el equivalente al 50% del monto de la RCM
para el personal con menos de veinte (20) afios de servicios, para el personal que tenga veinte (20)
afios de servicios 0 mas se multiplicara por el 100% del monto de la RCM, sin exceder a treinta (30)
afios de servicio.

Articulo 10°.- Prohibicién de doble percepcion

El personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert no podra percibir dos (02)
ingresos del Estado sea por concepto de remuneracion, pension, viajes al exterior con caracter oficial
0 bajo cualquier modalidad de contratacion, salvo las provenientes por funcién de docencia publica
efectiva; asi como las que reciba por formar parte de Directorios de entidades o empresas del Estado,
debiendo percibir sélo una de ellas.



Los infractores a dicha disposicién reintegraran al Estado lo cobrado indebidamente, siendo
responsables solidariamente con los funcionarios competentes que otorgaron dicho beneficio, sin
perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales a que haya lugar.

La compensacion por el ejercicio de docencia efectiva del literal a) del articulo precedente no
forma parte de computo para la doble percepcion.

CAPITULO Il
ASIGNACIONES Y SUBSIDIOS
Articulo 11°.- Asignacién por afios de servicios

La asignacion por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios prestados al Estado
se otorga por una sola vez en la fecha en que el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Perd cumple con dicho periodo de servicios y equivale a dos (02) y tres (03) RCM del grado que
ostente el personal, respectivamente.

Articulo 12°.- Asignacion por licenciamiento

La asignacion por licenciamiento se concede al personal de tropa al término del periodo del
servicio militar o del contrato de reenganche y equivale a tres (03) propinas integras por cada afio de
servicio prestado.

Articulo 13°.- Asignacién por zona de emergencia

La asignacion por zona de emergencia se otorga al personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru que presta servicios en zonas declaradas en Estado de Emergencia para preservar
la paz y el orden interno, con excepcién de la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao. Los montos de la asignacién se determinardn en un porcentaje de la RCM del oficial o
suboficial de menor rango, segun corresponda, y seran aprobados mediante resolucion ministerial del
sector correspondiente y de acuerdo a las posibilidades presupuestarias para cada afio fiscal.

Articulo 14°.- Subsidio por fallecimiento

El subsidio por fallecimiento se asigna en los casos de fallecimiento del personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per( en situacién de actividad o retiro, asi como del cényuge,
hijos o padres.

En el caso de fallecimiento del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru,
el monto del subsidio sera equivalente a tres (03) RCM del grado correspondiente a la fecha del
deceso del efectivo, y se otorgard en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres y
hermanos.

En el caso de fallecimiento del cényuge, hijos o padres del efectivo, el monto equivale a dos
(02) RCM en el grado correspondiente a la fecha de ocurrencia del fallecimiento.

El subsidio por fallecimiento sera de cargo de los pliegos presupuestarios de los Ministerios de
Defensa e Interior.

Precisese que dicho subsidio no es incompatible con el beneficio que se otorga en
cumplimiento de la Ley N° 29420, Ley que fija monto para el beneficio de seguro de vida o
compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pert y
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl o sus beneficiarios.



Articulo 15°.- Subsidio péstumo y por invalidez

El subsidio p6stumo y por invalidez se otorga en los casos de fallecimiento o invalidez
permanente del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd ocurrido en accién de
armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasién del servicio.

El monto del subsidio serd el equivalente a la RCM mas las bonificaciones en el grado
correspondiente a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o declaracion de invalidez, el cual se
otorgara en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos y padres. El subsidio estara sujeto a los
descuentos por cargas sociales.

El subsidio serd de cargo de los pliegos presupuestarios de los Ministerios de Defensa e
Interior hasta que el causante cumpla con los requisitos minimos para obtener el derecho a la
jubilacién, de acuerdo a las nuevas reglas previsionales establecidas.

El personal que fallece o es declarado invalido permanente en accién de armas, acto de
servicio, consecuencia del servicio 0 con ocasion del servicio serd promovido econémicamente a la
RCM de la clase inmediata superior cada cinco (05) afios.

La promocién maxima para el nivel de oficiales sera equivalente a la que corresponde al grado
de Coronel o su equivalente, y para los suboficiales y personal de tropa hasta el grado de Técnico de
Primera o su equivalente.

En el caso del personal de tropa de las Fuerzas Armadas, la promocidon econdmica se
realizara a partir del grado de Suboficial de Tercera o su equivalente.

Articulo 16°.- Asignacién econdmica por propina para el personal de tropa

Constituye el percibo mensual del personal de tropa de las Fuerzas Armadas, cuyos montos
se determinardn como un mismo porcentaje de la RCM del suboficial de menor rango, segun
corresponda, y seran aprobados mediante resolucién ministerial del sector correspondiente.

TiTULO 1Nl

ESCALAS REMUNERATIVAS

Articulo 17°.- Escala remunerativa del personal superior de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru

El siguiente cuadro detalla la escala remunerativa del personal superior de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru:

. Grados equivalentes Porcentaje
Nivel
. . .. de la RCM
remunerativ . Marina de Fuerza Policia
0] Elerelt Guerra Aérea Nacional dlel gel
mas alto
1 Gef.‘?‘“?! de Vicealmirante Teniente Teniente 100%
Division General General
2 Gen.eral de Contraalmirante Mayor General 90%
Brigada General
Coronel Capitan de Navio Coronel Coronel 83%
4 Teniente Capitan de Comandante | Comandante 73%
Coronel Fragata
Capitan de o
5 Mayor Corbeta Mayor Mayor 62%
6 Capitan Teniente Primero Capitan Capitan 51%
7 Teniente Teniente Teniente Teniente 40%
Segundo




Alférez de

0,
Fragata 30%

8 Sub Teniente Alférez Alférez

Los porcentajes consignados en la ultima columna del cuadro (“Porcentaje de la RCM del
grado mas alto”) deberan ser alcanzados luego de la implementacion de los incrementos
remunerativos progresivos a los que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria de la presente
ley.

Articulo 18°.- Escala remunerativa del personal subalterno de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru

El siguiente cuadro detalla la escala remunerativa del personal subalterno de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru:

Nivel Grados equivalentes Porcentaje de
. . Marina de Fuerza Policia la RCM del
[ETTCEE Elerelie Guerra Aérea Nacional grado mas alto
Técnico Jefe Tecnl_co Técnico Sub Oficial
1 ; Superior . : 100%
Superior h Supervisor Superior
Primero
Técnico - -
2 Técnico Jefe Superior Tecnico Sub Of|p|al 85%
Inspector Brigadier
Segundo
Técnico Técnico de Sub Oficial
3 Pri Técnico Primero . Técnico de 74%
rimera Primera .
Primera
- L. - Sub Oficial
Técnico Técnico Tecnico de - o
4 Segunda Segundo Segunda Técnico de 70%
Segunda
Técnico Técnico de Sub Oficial
5 Técnico Tercero Técnico de 67%
Tercera Tercera
Tercera
6 Sub Oficial Oficial de Mar Sub Oficial | Sub Oficial 60%
de Primera Primero de Primera | de Primera °
Sub Oficial | Oficial de Mar | Sub Oficial | Sub Oficial
7 Segunda Segundo de de 57%
9 9 Segunda Segunda
8 Sub Oficial Oficial de Mar Sub Oficial | Sub Oficial 559
Tercera Tercero de Tercera | de Tercera °

Los porcentajes consignados en la Ultima columna del cuadro deberan ser alcanzados luego
de la implementacion de los incrementos remunerativos progresivos a los que se refiere la Segunda
Disposicién Complementaria de la presente ley.

Luego de la implementacion de dichos incrementos, la RCM del grado de Técnico Jefe
Superior y sus equivalentes debera ser igual al 30% de la RCM de los grados de General de Division,
Vicealmirante o Teniente General, segln corresponda.

Articulo 19°.- Escala de propinas de los cadetes y alumnos de los Institutos Armados y
Policia Nacional del Peru

El siguiente cuadro detalla la escala de las propinas de los Cadetes de los Institutos Armados
y Policia Nacional del Peru:



Nivel Propina

Fuerzas
Armadas

Policia
Nacional del
Peru

Porcentaje de la RCM del grado Sub
Teniente, Alférez de Fragata o Alférez,
segun corresponda

1 Cadete 4to afio | Cadete 5to° afio 15%
2 Cadete 3er afio | Cadete 4to afio 10%
3 Cadete 2do afio | Cadete 3er afio 7.5%
4 Cadete ler afio | Cadete 2do afio 6%
5 Aspirante Cadete 2do afio 5%

El siguiente cuadro detalla la escala de las propinas de los Alumnos de los Institutos Armados
y Policia Nacional del Peru:

Porcentaje de la RCM del grado Sub

Nivel Propina

Oficial de Tercera, Oficial de Mar Tercero
0 sus equivalente, segln corresponda

1 Alumno 3er afio 15%
2 Alumno 2do afio 10%
3 Alumno ler afio 7.5%

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA .- Integracién de ingresos en la RCM

Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, asignaciones y demas compensaciones
valorizadas en términos monetarios que a la fecha de entrada de vigencia de la presente norma
perciba el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd, seran integradas en el
concepto denominado RCM, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la presente ley.

SEGUNDA.- Incrementos remunerativos progresivos

A fin de reducir las diferencias remunerativas existentes entre grados equivalentes y al interior
de cada institucion se implementaran incrementos remunerativos progresivos en cinco (5) tramos,
desde la entrada en vigencia del reglamento de la presente ley.

El monto de los incrementos y la oportunidad de su implementacién seran determinados
mediante Decretos Supremos refrendados por el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Economia y Finanzas, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Equiparacion de las remuneraciones.- Consiste en igualar las remuneraciones del
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pera teniendo en cuenta el monto
mas elevado segun el grado de los niveles de oficiales y suboficiales.

b) Regularizaciéon de las remuneraciones.- En este proceso se incorpora a la RCM los
conceptos remunerativos definidos en el articulo 6° de la presente ley.

c) Incremento de remuneraciones.- Se realizara en cinco (5) etapas teniendo en cuenta la
nueva escala remunerativa y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del Estado.

TERCERA.- Incorporacién de bonificacion extraordinaria a la RCM

Dispéngase que la bonificacion extraordinaria aprobada en el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 020-2011 forme parte de la RCM definida en el articulo 7° de la presente norma, dentro
del proceso de la primera etapa de implementacion de la nueva escala remunerativa de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perd, conforme a lo sefialado en la segunda disposicion
complementaria precedente.



CUARTA. .- Exclusividad de percepcién de los ingresos previstos en la presente ley

Esta prohibido el abono de remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios distintos a los
contemplados en la presente ley.

QUINTA.- Modificaciones en materia de ingresos previstos en la presente ley

La creacion de nuevos conceptos remunerativos 0 no remunerativos, o la modificacién de
alguno de los conceptos contemplados en la presente ley, deberan realizarse a través de norma con
rango de ley.

Todo pago por concepto de ingresos se realizard Unicamente a través de la planilla Gnica de
pagos. Asimismo, dispdngase que para hacerse efectivo lo sefialado en el parrafo precedente dicho
concepto debera encontrarse previamente registrado en el “Médulo de Gestibn de Recursos
Humanos” (MGRHH), a cargo de la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Toda disposicién o acto administrativo en contrario, es nula de pleno de derecho.
SEXTA.- Fondo de Retiro, Compensacion y Cesacion

Cada Instituto Armado y la Policia Nacional del Peru estableceran las disposiciones que
fueren necesarias para la liquidaciéon de su Fondo de Retiro, Compensacion y Cesacion.

SETIMA.- Remuneracion base para los aportes al fondo de vivienda militar policial

Los aportes a que se refieren los articulos 4° y 5° de la Ley N° 24686, Ley que crea en cada
instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el fondo de vivienda militar y policial, se
realizaran con base a la remuneracion pensionable definida en la presente ley.

OCTAVA.- Aportes al Fondo de Salud

El aporte del Estado al Fondo de Salud para el personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd en situacién de actividad, disponibilidad y retiro sera el equivalente al 6% de la
remuneracion pensionable.

NOVENA.- Alimentaciéon

Corresponde a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perl proveer de alimentacion, de
manera adecuada, al personal en actividad, asi como el personal de tropa que se encuentren
embarcados, acuartelados, en Bases, zonas de emergencia o realizando misiones especiales de
acuerdo a sus funciones o situaciones similares debidamente sustentadas.

DECIMA.- Reglamento de la ley

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Economia y Finanzas, aprobara el reglamento de la presente
ley dentro de los ciento veinte (120) dias calendario de su publicacion.

DECIMA PRIMERA .- Vigencia de la ley

La presente ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de su
Reglamento.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese todas las normas sobre las remuneraciones, bonificaciones y
beneficios del personal militar y policial en situacion de actividad aprobadas por el Decreto Supremo
N° 213-90-EF, asi como sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias.

SEGUNDA.- Deréguese las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal militar y policial en situacion de actividad contenidas en los siguientes
dispositivos legales:

Resolucion Ministerial N° 1020-DE/OGA.
Articulo 408° del Decreto Legislativo N° 556.
Articulo 47° del Decreto Legislativo N° 573.
Decreto Supremo N° 018-69-GU.
Decreto Supremo N° 013-76-CCFA.
Decreto Supremo N° 023-2005-DE/EP.
Decreto Supremo N° 001-78-CCFA
Decreto Supremo N° 001-85-CCFA.
Decreto Supremo N° 237-91-EF.
Decreto Supremo N° 142-91-EF.
Decreto Supremo N° 010-91-EF.
Decreto Supremo N° 054-92-EF.
Decreto Supremo N° 140-93-EF.
Decreto Ley N° 25458.

Decreto Ley N° 25739.

Decreto Ley N° 25943,

Decreto Supremo N° 098-93-EF.
Decreto Supremo N° 046-94-EF.
Decreto de Urgencia N° 090-96.
Decreto Supremo N° 048-97-EF.
Decreto de Urgencia N° 073-97.
Decreto de Urgencia N° 011-99.
Decreto Supremo N° 037-2001-EF.
Decreto de Urgencia N° 105-2001.
Decreto Supremo N° 196-2001-EF.
Decreto Supremo N° 068-2003-EF.
Decreto de Urgencia N° 002-2006.
Decreto Supremo N° 008-2005-IN.

Ley N° 28254.

Ley N° 28750.

Ley N° 28944,

Ley N° 29142,

Ley N° 29465.

Decreto de Urgencia N° 055-2009.

TERCERA.- Deréguense todas las normas que se opongan a la presente ley.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA REMUNERATIVA APLICABLE
AL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

I ANTECEDENTES

La Décimo Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2011, dispone que el Poder Ejecutivo, en un plazo que no exceda de
180 dias calendario, remita para su aprobacion al Congreso de la Republica un proyecto de ley en
materia de remuneraciones que establezca la nueva estructura remunerativa aplicable al personal de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de Pera (FFAA y PNP). Dicha iniciativa debera estar
adecuada a las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Perq, a la disponibilidad y
equilibrio presupuestario de cada afo fiscal, asi como al cumplimiento de las reglas macro fiscales.

. ANALISIS
Sobre la problematica de las remuneraciones en la FFAA y PNP
1. El actual esquema remunerativo de las FFAA y PNP, si bien esta relacionado a la labor especifica
gue desempefia el personal, sin embargo, presenta caracteristicas que lo hacen poco flexible,

ineficiente y costoso de administrar para el Estado debido a las siguientes razones:

a) Desigualdad remunerativa entre Instituciones y al interior de cada uno
Los ingresos totales promedio son dispersos:

Institucion®
MGP | FAP [ PNP

Grados equivalentes Ep

OFICIALES

GD/VALM/ TTG/ TNTEG | 8279 | 14843 | 13681 | 8259

TC/ CdeF/ COM/CMDTE | 3124 | 4274 | 4066 | 3094
SUBOFICIALES

TCOJS/ TS1/ TSP/ SOSUP | 2185 | 2396 | 4126 | 2123

Por ejemplo, en el caso de los tres niveles sefialados, los ingresos promedio de un efectivo de

la Marina de Guerra del Perd (MGP) son 1,4 veces promedio al de uno de la Policia Nacional
del Pera (PNP).

Asimismo, al interior de cada institucion la escala remunerativa da un salto significativo entre los
grados siguientes, el cual no guarda proporcionalidad razonable con el resto de la escala:

Institucién
EP | MGP | FAP | PNP
OFICIALES
GD/ VALM/ TTG/ TNTEG (1) | 8279 | 14843 | 13681 | 8 259
TC/ CdeF/ COM/CMDTE (2) | 3124 | 4274 | 4066 | 3094
Relacion (1)/(2) 2,7 3,5 3,4 2,7

Grados equivalentes

Fuente: MEF

En este contexto, incrementar las remuneraciones incidiria alin mas en la desigualdad de los
ingresos totales que actualmente percibe el personal de las FFAA y PNP.

b) Proliferacion de conceptos remunerativos

Un aumento de remuneraciones, sin reformar el sistema, resultaria en costos mas elevados
debido a que el incremento se refuerza a través de otros conceptos remunerativos con los que

'EP: Ejército Peruano, MGP: Marina de Guerra del Perti, FAP: Fuerza Aérea del Perti y PNP: Policia Nacional del Peru.



estaria vinculado, o la presencia de beneficios de indexacién, los cuales carecerian de una
fuente de financiamiento sostenible.

En efecto, a mayo 2011 se han identificado y conciliado 35 conceptos remunerativos
pensionables y no pensionables como base para una planilla real, tal como se observa en
el siguiente cuadro:

No. Norma Detalle
1 |DS.013-76-CCFA Chofer Adscrito
2 |DS.001-78-CCFA Asignacion por Mayordomia
3 |DS.213-90-EF S.Calle Bonif.por Ronda,Patrullaje,Vigilancia,etc. "Servicio de calle", Art.6°
4 |DS.213-90-EF Persona Bonif.Personal, Art. 4° a)
5 |DS.213-90-EF Alt.Esp Bonif.por Alta Especializacion, Art.7°
6 |DS.213-90-EF Alt.Man Bonif.por Alto Mando, Art.7°
7 |DS.213-90-EF Calif.S Bonif.Espec.por Calificacion y/o Servicio, Art.4° c)
8 |DS.213-90-EF R.Vida Bonific.por Riesgo de Vida, Art.4° inc.f)
9 |[DS.213-90-EF Ded.Exc Bonif.por Dedicacion Exclusiva, 8° Disposicion Complementaria
10 |DS.213-90-EF-Basica Rem.Basica para el Personal Militar
11 |DS.213-90-EF-Rem.Reun Rem.Reunificada del Personal Militar
12 |DS.213-90-EF-Trans.Homol |Rem.Transitoria para Homologacion del Personal Militar
13 |DS.213-90-Bonif.Fam. Bonificacion Familiar Im/.3.00 Art.11° DS.051-91-PCM
14 |DS.142-91-EF Asig.Adic.por Dedicacion Exclusiva
15 |DS.237-91-EF Asignacion para el personal Militar y Policial
16 |DS.054-92-EF Bonif.Excep.para personal Militar, Policial y Pensionistas de DE e IN
17 |DLey 25458 Asig.Excep.S/.50.00 personal Militar y Policial, incremento de propinas
18 |DLey 25739 Asig.Excep.de S/.60.00 personal Militar, Policial y Pensionistas de IN y DE
19 |DLey 25943 Asig.Extraord.de S/.50.00 para personal militar y policial
20 |DS.098-93-EF (s/car) Bonif.Espec.para el personal Militar, Policial, Civil y Pensionistas de DE e IN
21 |DS.046-94-EF s/carga Bonif.Espec.para personal Militar, Policial y Pensionistas de DE e IN
22 |DU.090-96 Bonif.Espec. del 16% para el personal del Sector Publico (Medicos: DU.098-96)
23 |DS.048-97 Racionam. Fijan el valor de Racién Orgéanica en S/.2,80 diarios para el personal policial
24 |DU.073-97 Bonif.Espec. del 16% para el personal del Sector Publico
25 |DU.011-99 Bonif.Espec. del 16% para el personal del Sector Publico
26 |DS.037-2001-EF Entrega en efectivo por combustible al personal Militar Policial
27 |DU.105-2001 Fija la Remuneracon Basica a S/.50.00 si la asig.Cafae < S/.1,250.00 (DS.196-2001-EF)
28 |DS.040-2003-EF Reajuste de la Raci6n Organica Unica para el Personal Militar a S/.6.20
29 |DS.068-2003-EF Racio Reajuste de la Racién Orgéanica Unica a S/.6,20 diarios para la PNP en actividad
30 |Ley 28254 Art.9° Asig.Espec.de S/.100.00 al personal Militar Policial
31 |DU.002-2006 Art.10.1 Increm.en S/.60.00 para el Personal Militar y Policial
32 |Ley 28750 Art.6° Increm.de S/.50.00 las rem.del personal Militar y Policial
33 |Ley 29142 Asig.Espec Asig.Espec.para Gobernadores,INPE,PJ,MP,Minjus,EP,MGP,FAP S/.100.00
34 |Ley 29465 Art.8° a) Asig.de S/.100.00 al personal Militar y Policial en actividad y pensionistas
35 |DU.020-2011 Asig.Excep.del 20% de la remunerac.pensionable para el personal de las FFAA y PNP

Fuente: Segun Acta de fecha 24 de mayo del 2011.

Sin  embargo,

la planilla efectivamente ejecutada contiene mayores conceptos

remunerativos no plenamente identificados ni conciliados, pese a que se han hecho
los requerimientos a las autoridades correspondientes (MINDEF y MININTER). El nimero
de dichos conceptos, por institucion, se consigna en el siguiente cuadro:

N° de conceptos remunerativos
Activos Pensionistas
EP 4
MGP 27 19
FAP 18
PNP 8 14

La diferencia en el ingreso mensual que implica la existencia de los conceptos
remunerativos no identificados ni conciliados puede verse, a modo de ejemplo, con los
casos de las FAP y la MGP:

Caso: Ingreso promedio de los Oficiales FAP
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c) Problemade dar un incremento en las remuneraciones
La existencia del “efecto espejo” en el régimen previsional militar policial origina que cualquier
incremento en la escala salarial se refleje automaticamente en las pensiones, y, por ende, en
una superior carga para la Caja de Pensiones Militar - Policial y el Estado, pues este ya
asume, a través del Tesoro Publico, las obligaciones provenientes de Montepio (mas de 65
000), asi como la del incremento correspondiente a la parte de los aportes que corre por
cuenta del fisco (el 6% o mitad de la contribucién total).

2 Ademas de otros aportes que realiza el Estado como: Fondo de Seguro de Retiro 7%, Fondo de Salud: 6% y Fondo de
Vivienda Militar y Policial: 2%.



Por ejemplo, un aumento de S/. 100 para un coronel en actividad, o de rango similar,

implica:
Incremento en: Monto (S/.)
Pensionista 100
Reserva Actuarial 24 172*

*Considerando a un jubilado de 52 afios, con una cényuge 3 afios menor

d) Falta de estandares
El precio del factor mano de obra del sector de las FFAA y PNP, que por la naturaleza de su
trabajo, carece de un sistema que oriente su fijacion en términos de los estandares del
mercado via la oferta y la demanda, la libre competencia, la productividad, etc. En el mejor de
los casos, en esta materia, cada pais cuenta con la experiencia de los otros del area como
parametros, con el riesgo de que estos no resulten del todo comparables debido a las
diferencias en cuanto a escala, tecnologia, presupuestos, etc.

e) Lano discriminacion
El derecho al goce de una retribucion justa, aceptable y que satisfaga las necesidades del
personal de las FFAA y PNP, es el mismo que para el resto de servidores del Estado: todos
son empleados publicos al servicio de similar empleador. En esta circunstancia, la adopcion
de soluciones o reivindicaciones remunerativas solo para militares y policias podria ser
juzgada como discriminatoria frente al personal civil, y alentaria reclamos en la misma
direccion en este grupo de trabajadores.

f) Las remuneraciones de los militares y policias y la competitividad del pais
Finalmente, la reestructuracién de las remuneraciones de los militares y policias es un
proceso que debe marchar ligado a otros aspectos cualitativos y cuantitativos que involucran
la visibn de un modelo de fuerza armada y policial que se espera alcanzar, cuya gestion
responda eficientemente a las nuevas necesidades de una sociedad mas competitiva que nos
impone el contexto de mayor globalizaciéon que sigue en el siglo XXI.

2. En este contexto, el planteamiento de propuestas de incrementos de remuneraciones para dicho
personal militar y policial, sin observar las atingencias sefialadas en los péarrafos precedentes,
podrian finalmente resultar en costos incluso mas elevados que los previstos, debido a que los
referidos aumentos son reforzados a través de otros conceptos remunerativos con el que estarian
vinculados (sin considerar el impacto de los otros ingresos de caracter no pensionable) o la
presencia de beneficios de indexacién, los cuales carecerian de financiamiento en la
correspondiente Ley del Presupuesto del Sector Publico.

e De otro lado, tales incrementos de remuneraciones incidirian aun mas en la desigualdad de
los ingresos totales que actualmente percibe el personal de las FFAA y PNP en términos
institucionales. Por tanto, no se cumpliria el objetivo de promover progresivamente la
estandarizacién, sinceramiento y homologacion de las remuneraciones entre el personal
militar y policial®.

e Sin considerar, ademas, que tal como ya se ha sefialado, dicha iniciativa también beneficiaria
a los pensionistas del Decreto Ley N° 19846, por el denominado “efecto espejo” (mas de 103
mil pensionistas).

3. Cabe indicar, que, segun los criterios del mercado, las remuneraciones juegan un rol esencial en
la motivacion y el desempefio laboral, es decir, constituyen el principal incentivo para el
trabajador. Para ello, un sistema remunerativo deberia ser sencillo, transparente y que promueva
la competencia, a través de los diferentes niveles mediante la adquisicién de habilidades y
aptitudes por parte de los trabajadores.

® Premisa establecida en el articulo 174° de la Constitucion Politica del Perd.



Tal como ya se ha dejado entrever, contrariamente a lo mencionado, en el ambito militar y
policial, el actual sistema de remuneraciones ha devenido en el tiempo en uno inequitativo y
complejo e irregular:

e |nequitativo, porque cada Institucién (Ejército, Fuerza Aérea, Marina de Guerra y Policia
Nacional del Pert) ha desarrollado niveles salariales que divergen de sus pares, con
diferencias notables en términos comparativos, lo cual contraviene, en efecto, lo establecido
constitucionalmente al sefalarse que: “Los grados y honores, las remuneraciones, y las
pensiones inherentes a la jerarquia de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional son equivalentes.” (Articulo 174° de la Constitucion Politica del Pert).

e Ademas se produce un notorio salto remunerativo entre los ingresos brutos mensuales de un
comandante a general (ambos personal oficial) al interior de cada arma®, tal como se consigna
en el segundo cuadro del punto 1. a) de la presente exposicion de motivos.

e En cuanto a lo complejo e irregular de la referida escala salarial, ello se debe a que la
remuneracion pensionable esta seguida de una proliferacion de otros conceptos de ingresos y
beneficios, entre pensionables y no pensionables, que reciben los trabajadores activos de
cada institucion, y que no necesariamente son uniformes para todos. La presencia de los
beneficios no pensionables, como por ejemplo, combustible, chofer y mayordomo ademas no
estan sujetos a aporte previsional, y solo el combustible paga el impuesto a la renta. (Ver
punto 1. b)).

4. Las deficiencias antes sefialadas no solo traen como consecuencia que la administracion del
sistema de remuneraciones militar policial sea costosa para el Estado, sino que, asimismo,
inciden negativamente en el financiamiento y la sostenibilidad de la Caja de Pensiones Militar
Policial (CPMP), debido esto Ultimo a que los ingresos mensuales por aportes no son suficientes
para cubrir las pensiones y compensaciones que los actuales beneficiarios perciben®. Para el afio
2011, por ejemplo, se estima que la Caja tendra un déficit financiero de S/. 222,4 millones®.

5. A lo anterior, habria que agregar que la implementacién de una reforma en las remuneraciones
del personal de las FFAA y PNP en actividad conlleva un impacto inmediato en las operaciones
de la CPMP. En efecto, y tal como ya se indicé, un incremento en las referidas remuneraciones
se traslada automaticamente a las pensiones, a través del denominado “efecto espejo” en el
sistema previsional de las fuerzas armadas y policiales, que reconoce el derecho a la pensién
renovable’, homologable® o nivelable®.

El costo anual de las remuneraciones, pensiones y cargas sociales de los miembros de las
fuerzas armadas y policiales asciende a mas de S/. 6 700 millones.

Proceso de lareformaremunerativa para las FFAA y PNP

6. En este contexto, la reforma del actual régimen remunerativo militar policial debe enfocarse
dentro de un proceso que incorpore criterios que reconozcan la naturaleza del trabajo de este
sector de servidores del Estado, asi como la necesidad de que se adopten estandares del
mercado y que se desligue la nivelacion de las remuneraciones con las pensiones. En este
proceso se debe considerar lo siguiente:

e La equiparacion de las remuneraciones entre los institutos armados y PNP;

4 Ademas de otros beneficios, por ejemplo, asignacién de autos (Decreto Supremo N° 013-76-CCFA).

® Mediante Oficio N° 34705-2008-SBS, la SBS sefiala que “(...) el principal recurso para el pago de sus obligaciones lo
constituye el ingreso corriente por aportes que efectian los miembros activos, los cuales desde el afio 2005 resultan
insuficientes para la cobertura de [sus] obligaciones.”

® Fuente: Flujos de Caja proyectado para el afio 2011 enviados por la CPMP.

" Articulo 39° del Decreto Ley N° 19846.

® Decreto Supremo N° 213-90-EF.

° Articulo 4° del Decreto Ley N° 19846, modificado por Ley N° 24533,



e Regularizar los componentes no pensionables de las remuneraciones (combustible, chofer,
mayordomo) en un proceso ordenado de 5 etapas;

e Eliminar la doble percepcién de ingresos y las asignaciones adicionales por concepto de
funciones administrativas y de apoyo;

e El incremento de las remuneraciones en 5 etapas, haciéndolas mas equitativas entre grados e
instituciones, y priorizando su regularizacion en funcion a la disponibilidad presupuestaria.

7. Contenido del proyecto de ley de reforma

e Se precisa que esta norma no es extensible a los pensionistas del régimen del Decreto Ley N°
19846 y sus modificatorias, asi como al personal civil y de sanidad asimilado.

e El nuevo sistema de remuneraciones se basa en los siguientes principios: transparencia,
razonabilidad, equidad, racionalidad, formalidad y la integridad.

e El personal de las FFAA y PNP percibira Unicamente las siguientes retribuciones:
a) Remuneracion Consolidada Mensual (RCM);
b) Bonificaciones;y,
c) Beneficios.

e Se establece una nueva estructura de la escala de remuneraciones del personal oficial, sub
oficial, asi como de las propinas para los cadetes y alumnos.

e Para la aplicacién de la norma propuesta se establece un procedimiento orientado para
alcanzar la escala objetivo la misma que se efectuara en 5 tramos y siguiendo el siguiente
procedimiento:

a) Equiparacién de las remuneraciones.- Consiste en igualar las remuneraciones del
personal de las FFAA y PNP teniendo en cuenta el monto mas elevado segun el grado de
los niveles de oficiales y suboficiales.

b) Regularizacion de las remuneraciones.- En este proceso se incorpora a la RCM los
conceptos remunerativos.

c) Incremento de remuneraciones.- Se realizara en cinco (5) etapas teniendo en cuenta la
nueva escala remunerativa y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del Estado.

Proyeccion ala escala objetivo
Los resultados del proceso de equiparacion y regularizacién en las remuneraciones promedio hasta el
tramo final son los siguientes:

Los estimados que se han efectuado para el tramo final se han calculado tomando en cuenta una
remuneracion tope de S/. 15 000,00.



M. COSTO BENEFICIO

La implementacion de la propuesta permitira incrementar las remuneraciones de cerca de 148 mil
militares y policias activos.

Costo total de la reforma laboral de las FFAA y PNP:

Costo estimado (Mill S/.)
Concluidas las 5 etapas 3430

Avance en la 1ra etapa 507*

* Por la ejecucion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 020-2011, sin
considerar lo correspondiente al proceso de equiparacion de las remuneraciones.

Cabe advertir que, de no aprobarse la eliminacién de la nivelacion en el régimen previsional del D.L.
N° 19846, la reforma laboral seria inviable, pues tendria un doble impacto econdémico en el régimen, al
incluirse en el incremento a las pensiones de los jubilados. Dicha situacion no so6lo aumentaria el
déficit actuarial del referido régimen y las obligaciones para el Tesoro Publico, sino también
contravendria la establecido en la Primera Disposicion Final de la Constitucion Politica del Perd (no
nivelacién y que sea sostenible en el tiempo).

Asimismo, el nuevo sistema remunerativo no debe extenderse al personal de sanidad y personal civil
administrativo, pues esta no debe asimilarse con la labor especializada y exclusiva del personal de las
FFAA 'y PNP.

V. IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

El presente proyecto de Ley deroga las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal militar y policial en situacion de actividad que perciben, contenidas en los
siguientes dispositivos legales:

Resolucion Ministerial N° 1020-DE/OGA.
Articulo 408° del Decreto Legislativo N° 556.
Articulo 47° del Decreto Legislativo N° 573.
Decreto Supremo N° 018-69-GU.
Decreto Supremo N° 013-76-CCFA.
Decreto Supremo N° 005 DE/CCFFAA.
Decreto Supremo N° 023-2005-DE/EP.
Decreto Supremo N° 001-78-CCFA
Decreto Supremo N° 001-85-CCFA.
Decreto Supremo N° 237-91-EF.
Decreto Supremo N° 142-91-EF.
Decreto Supremo N° 010-91-EF.
Decreto Supremo N° 054-92-EF.
Decreto Supremo N° 140-93-EF.
Decreto Ley N° 25458.

Decreto Ley N° 25739.

Decreto Ley N° 25943.

Decreto Supremo N° 098-93-EF.
Decreto Supremo N° 046-94-EF.
Decreto de Urgencia N° 090-96.

Decreto Supremo N° 048-97-EF.
Decreto de Urgencia N° 073-97.

Decreto de Urgencia N° 011-99.

Decreto Supremo N° 037-2001-EF.
Decreto de Urgencia N° 105-2001.
Decreto Supremo N° 196-2001-EF.



Decreto Supremo N° 068-2003-EF.
Decreto de Urgencia N° 002-2006.
Decreto Supremo N° 008-2005-IN.
Ley N° 28254.
Ley N° 28750.
Ley N° 28944,
Ley N° 29142,
Ley N° 29465.
Decreto de Urgencia N° 055-2009.

Asimismo, dispone en forma expresa que quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente
ley los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 19846 y sus modificatorias, asi como aquellos a
gue se hace referencia en el articulo 408° del Decreto Legislativo N° 556, el articulo 47° del Decreto
Legislativo N° 573 y en el Decreto Supremo N° 008-



